Il Seminario Nacional do Pacto pelo

Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM)

Politicas de Formacéao Docente: situacao atual e
propostas de mudanca.

Malvina Tuttman
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio

Conselho Nacional de Educacao - CNE

Conselho Estadual de Educacao — CEE/RJ






Iniciando a conversa ...

Significado dado a qualidade da educacéao - Eixo 4 da
Conferéncia Nacional de Educacéao - CONAE 2014:

Q indica que a qualidade esta relacionada a democratizacéo do
acesso, a permanéncia do/a estudante na escola, aos
processos de avaliacéo, as condicdes de participacao e a
aprendizagem.

Q Acrescento a essas dimensoes a superacao das serias
assimetrias regionais e socials, que envolve questoes de
avaliacao e de financiamento da educacéao, para que o
direito a essa educacao de gualidade seja garantido.



Iniciando a conversa ...

Acoes basicas e imprescindiveis:

d

Q
Q
Q

U

criar aliancas;
compartilhar saberes;
exercitar o respeito as diferencas;

envolver-se coletivamente na busca de caminhos que assegurem
uma educacao de qualidade social para todos/as.

Estabelecer organizacao sistémica nacional- necessidade de ser
instituido um Sistema Nacional de Educacéo - SNE - que garanta
a todos/as o direito a uma educacao de qualidade social, com a
autonomia dos entes federados, a definicao de suas
responsabilidades e das formas articuladas de colaboracao.




Iniciando a conversa ...

PNE 2014 / 2024

Q constitui-se em um avanco significativo para as aliancas, pois
estabelece o marco referencial gue deixa claro o padrao de
gualidade educacional desejado pelo pais.

O pode ser considerado um “guia orientador” para exercitar uma
educacao de gualidade, na medida em que ele foi pautado
principalmente nas necessidades apontadas pelas diferentes
representacoes presentes as Conferéncias Municipais, Estaduais
e a Conferéncia Nacional de Educacao de 2010 - CONAE, e néo
pela possibilidade orcamentaria.



Iniciando a conversa ...

» Com o PNE e com os Planos Estaduais e
Municipais estabelecidos sera possivel acompanhar
e avaliar as metas e estratégias propostas e
verificar a gue distancia estamos do ideal definido
coletivamente e que acoes precisam ser efetivadas
para diminuir a distancia entre a realidade
percebida e a desejada, bem como o nivel de
responsabilizacao dos entes, de acordo com o SNE.



DCNs para a Formacado Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica

Parecer CNE/CP n°® 2/2015

» Define as Diretrizes Curriculares nacionais
para a formacdo continuada em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos
de formacgao pedagodgica para
graduandos e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacgao
continuada.



Processo de definicao das DCNSs

» Criagcao no CNE de Comissao Bicameral para desenvolver estudos
e estabelecer as DCNs para a formagao dos profissionais do
magistério para a educagao bdsica e sua valorizagdo profissional
- 2004; 2007; 2008; 2009; 2010;2012; 2014

» Aprofundamento de estudos e discussoes
» Elaboracao de documento preliminar e aprovag¢ao pela Comissao

» Apresentacao do documento preliminar ao crivo de especialistas,
entidades da dreaq, secretarias do MEC, Capes, Inep, entre outros

» Estruturagcao de minuta base de Resolugao
» Discussao ampliada do documento



Processo de definicao das DCNSs

» Discussdo publica, reunioes ampliadas, debates e participacdo em
eventos sobre a tematica envolvendo as Secretarias do MEC - Sase, SESu,
SEB, Setec, Secadi, Seres - Capes, Inep, Consed, Undime, Forum Ampliado
de Conselhos, Associagcoes académico-cientificas e sindicais, Instituicoes
de Educacado Superior, Foruns, Especialistas, Pesquisadores e Estudantes

» Participacdo de membros da Comissao nas Conferéncias municipais,
estaduais e nacional - Eixo 4 dos documentos da CONAE 2014

» Disponibilizagdo da proposta de DCNs para audiéncia publica -6/04/2015,
em reunido especifica do CNE, em Recife

» Incorporacdo das contribuicoes da audiéncia pUblica e de outros
documentos e sugestoes recebidas



Processo de definicao das DCNSs

» Aprovacgao do texto na Comissao, por unanimidade,
em 4/05/2015, para apresentacao, discussao e
deliberacao do Conselho Pleno do CNE

» Discussao e aprovacao das minutas de Parecer e
Resolug¢ao no CP/CNE, em 9/06/2015

» Homologacao das DCNs pelo Ministro da Educa¢cdao em
25/06/2015



DCNs: Destagues

» Concepc¢ao de docéncia

“Yacdo educativa e processo pedagdgico metddico e
intencional, construido em relacoes sociais, étnicoraciais e
produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e
objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulacdo
entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e
estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de
socializacdo e de construcdo do conhecimento, no dmbito do
didlogo entre diferentes visdes de mundo”.



DCNs: Destagues

» (...) oreconhecimento e a valorizacdo das diferencas,
nas suas diversas dimensodes — e especialmente no que
se refere a diversidade étnico-racial, sexual, de género
e identidade de género, geracional, cultural e regional,
além das diferencas cognitivas e fisicas — ndo se
imitam ao respeito e a toler@ncia nas relacoes
inferpessoais, mas, como parte do processo formativo,
produz implicacdes no curriculo, na pratico
pedagdgica e na gestdo da instituicdo educativa



DCNs: Destagues

Principios da Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educacado Basica,

» |- aformagdo docente para todas as etapas da educacdo bdasica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das
criancas, jovens e adultos a educacdo de qualidade |...)

» |I-aformagdo dos profissionais do magistério como compromisso com
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma
nagdo soberana, democrdtica, justa, inclusiva e que promova a
emancipag¢do dos individuos e Qrupos sociais atenta ao reconhecimento
e a valorizacdo da diversidade e, portanto, contraria a toda forma de
discriminacao.

» |ll- acolaboracdo constante entre os entes federados na consecucdo
dos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magisterio da Educacado Basica, articulada entre o Ministério da
Educagdo (MEC), as instituicoes formadoras e os sistemas e redes de
ensino;



DCNs: Destagues

IV - a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de
docentes ofertados pelas instituicoes formadoras nas modalidades
presencial e a distancia;

V - a arficulacdo entre a fteoria e a prdatica no processo de formacdo
docente, fundada no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensqo;

VI - o reconhecimento das instituicoes de educacdo bdsica como
espacos necessarios a formacado inicial dos profissionais do magistério;

VIl - a importdncia do projeto formativo nas instituicoes de educacado
que reflita a especificidade da formacdo docente, assegurando
organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para
essa formacdo e garantindo solida base tedrica e interdisciplinar;



DCNs: Destagues

VIl - a equidade no acesso a formacdo inicial e confinuada, confribuindo
para a reducdo das desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulacdo entre formacado inicial e formacdo continuada, bem
como enftre os diferentes niveis e modalidades de educacdo bdsica;

X - a formacdo contfinuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cofidiano da
instituicdo educativa e considerar os diferentes saberes e a experiéncia
docente, bem como o projeto pedagdgico da instituicdo de educacdo
bdsica;

Xl - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes

formativos de cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso
permanente a informacgdes, vivéncia e atualizacdo culturais.



DCNs: Destagues

A formacgao inicial e continuada deve contemplar:

>
>

v

| - sélida formacado tedrica e interdisciplinar dos profissionais;

Il - ainsercdo dos estudantes de licenciatura nas instituicoes de
educacdo basica da rede publica de ensino, espaco privilegiado da
praxis docente;

Il - 0 contexto educacional da regido onde serd desenvolvido;
IV - atividades de socializacdo e avaliacdo dos impactos;

V - aspectos relacionados d ampliacdo e ao aperfeicoamento do uso da
lingua portuguesa e a capacidade comunicativa, oral e escrita, como
elementos fundamentais da formacdo dos professores e a aprendizagem
de Libras;

VI - questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural como principios de equidade




DCNs: Destagues

Novos horizontes a dindmica formativa dos profissionais do magistério da
educacao basica

» garantia do direito a educacdo a grupos e
sujeitos historicamente marginalizados exige
transformacdo na forma como as instituicoes
de educacado bdsica e superior estruturam seus
espacos € fempos, suas regras € Normas,
INCorporam Novos materiais e recursos
pedagdgicos.



DCNs: Destagues

Formacgado inicial do magistério da educacdo basica em nivel superior
compreende:

| - cursos de graduacdo de licenciatura;

I - cursos de formacdo pedagogica para
graduados ndo licenciados;

Il - cursos de segunda licenciatura



DCNs: Destagues

» A formacdo inicial deve capacitar o profissional para o exercicio
da docéncia e da gestao educacional e escolar na educagao
bdsica, bem como formacdo pedagdgica para o exercicio da
gestdo e coordenacdo pedagdgica e atividades afins.

» A formacdo inicial de profissionais do magistério serd ofertada,
preferencialmente, de forma presencial, com elevado padrdo
académico, cientifico e tecnoldgico e cultural.

» as atividades do magistério tambem compreendem a atuacdo e
parficipacdo na organizacAo e gestdo de sistemas de educacdo
bdsica e suas instituicoes de ensino.



DCNs: Destaqgue

Os cursos de formacgado inicial, respeitadas a diversidade nacional e a
autonomia pedagdgica das instituicoes, constituir-se-co dos seguintes
nicleos:

» |-nUcleo de estudos de formacdo geral, das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e
metodologias, e das diversas realidades educacionais,

» Il - nUcleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de
atuacdo profissional, incluindo os conteudos especificos e pedagodgicos e
a pesquisa priorizadas pelo projeto pedagdgico das instituicdes, em
sinfonia com os sistemas de ensino, que, atendendo as demandas sociais.

» |l - ndcleo de estudos integradores para enriquecimento curricular



DCNs Destagues

Formacgado inicial do magistério da educacdo basica em nivel superior:
estrutura e curriculo

» a) cursos de formacao inicial de professores para a educagdo bdasica em
nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em dareas
especializadas, por componente curricular ou por campo de
conhecimento e/ou interdisciplinar

» minimo, 3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo frabalho académico,
cursos com duracdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos,
compreendendo:



>

DCNs: Destagues

a) 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

b) 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na drea de
formacdo e atuacdo na educacdo bdsica, contemplando também outras
Aareas especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituicdo;

c) pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos nucleos | e Il, conforme o projeto de curso da
instituicdo;

d) 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento
em dreas especificas de interesse dos estudantes, como definido no nicleo llI,
por meio da iniciacdo cientifica, da iniciacdo a docéncia, da extensdo e da
monitoria, entre outras, conforme o projeto de curso da instituicdo.




DCNs: Destagues

b) Cursos de formacdao pedagdgica para graduados nao licenciados, de
carater emergencial e provisorio

» carga hordria minima varidvel de 1.000 (mil) a
1.400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo
trabalho académico, dependendo do
equivaléncia entre o curso de origem e a
formacdo pedagogica pretendida.



DCNs:Destaques

| - quando o curso de formacdo pedagogica pertencer d mesma drea do
curso de origem, a carga hordria deverd ter, no minimo, 1.000 (mil) horas;

Il - guando o curso de formacdo pedagodgica pertencer a uma dared
diferente da do curso de origem, a carga hordria deverd ter, no minimo,
1.400 (mil e quatrocentas) horas;

Il - a carga hordria do estagio curricular supervisionado € de 300
(trezentas) horas;

IV - deverd haver 500 (quinhentas) horas dedicadas as atividades
formativas referentes ao inciso |, estruturadas pelos nucleos | e ll, conforme
O projeto de curso da instituicAo;

V - deverd haver 900 (novecentas) horas dedicadas as atividades
formativas referentes ao inciso Il, estruturadas pelos nicleos | e I,
conforme o projeto de curso da instituicdo; VI - deverd haver 200
(duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em
dreas especificas de intferesse dos alunos, como definido no nucleo I,
conforme o projeto de curso da instituicdo



DCNs: Destagues

Cursos de segunda licenciatura

| - quando o curso de segunda licenciatura pertencer d mesma drea do
curso de origem, a carga hordria deverd ter, no minimo, 800 (oitocentas)
horas;

Il - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a uma drea diferente
da do curso de origem, a carga hordria deverd ter, no minimo, 1.200 (mil e
duzentas) horas;

Il - a carga hordria do estagio curricular supervisionado € de 300 (trezentas)
horas



DCNs: Destagues

Formagao Continuada

» A formacdo continuada compreende dimensoes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de
extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos,
programas e acoes para além da formacdo minima exigida ao
exercicio do magistério na educacdo bdsica, fendo como
principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e @
busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico
do profissional docente.



DCNs: Destagues

A formacgao continuada envolve:

| - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e
instituicdes de educacdo bdsica incluindo desenvolvimento de
projetos, inovacdes pedagogicas, entre outros;

Il - atividades e/ou cursos de atualizacdo;

Il - atividades e/ou cursos de extensdo

IV - cursos de aperfeicoamento

V - cursos de especializacdo lato sensu

VI - cursos ou programas de mestrado académico ou profissional

VIl - cursos ou programas de doutorado



DCNs: Destagues

Valorizagao dos Profissionais da Educagao

Os profissionais do magistério da educacdo bdsica compreendem
aqueles que exercem atividades de docéncia e de gestdo
educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares de
educacdo bdsica, nas diversas etapas e modalidades de educacdo
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacdo de
jovens e adultos, educacado especial, educacdo profissional e
técnica de nivel médio, educacdo escolar indigena, educacdo do
campo, educacdo escolar quilombola e educacdo a distancia), e
possuem a formacdo minima exigida pela legislacdo federal das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.



DCNs: Destagues

» A valorizacdo desses profissionais compreende a articulacdo entre
formacdo inicial, formacdo continuada, carreira, saldrios e condicoes de
trabalho.

» A valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da educacdo
deve ser entendida como uma dimensdo constitutiva e constituinte de
sua formacdo inicial e continuada, incluindo, entre outros, a garantia de
construcao, definicdo coletiva e aprovacdo de planos de carreira e
saldrio, com condicdes que assegurem jornada de trabalho com
dedicacdo exclusiva ou tempo integral a ser cumprida em um Unico
estabelecimento de ensino e a destinacdo de 1/3 (um terco) da carga
hordria de trabalho a outras atividades pedagdgicas inerentes ao
exercicio do magistério



DCNs: Destaqgue

» Os entes federados e os respectivos sistemas de
ensino € instituicoes educativas deverao
garantir adequada relacdo numerica
professor/educando, levando em
consideracdo as caracteristicas dos
educandos, do espaco fisico, das etapas e
modalidades da educacdo bdsica e do
porojeto pedagdgico e curricular.



Concluindo ...

Relacao entre qualidade educacional e avaliacao

Ampliar os aspectos a serem considerados basicos nos processos de avaliacao
da educacéao, para além dos estudantes e professores.

O Concepcao de projeto politico pedagdgico e de curriculo, que devem ser
elaborados pelo coletivo da comunidade da escola, pensando uma formacao
integral para os/as estudantes, fortalecendo a gestdo democratica.

O Mas, o que vem ocorrendo é o empobrecimento desses planejamentos, na
medida em que escolas consideram como padrao de qualidade os testes e
exames nacionais e/ ou estaduais. Muitas vezes, as escolas dedicam-se a
preparar seus alunos/as para testes que privilegiam determinada area de
conhecimento, desconsiderando outros saberes e fazeres que contribuam
para uma formacéao integral. Isso ocorre na medida em que 0s sistemas
aderem a logica da competitividade.



Concluindo

» Questoes:

O Qual a contribuigao para o alcance de uma educacao de qualidade avaliar
criangas e jovens, em condi¢cOes de vida e de escolaridade precarias, apenas por
Instrumentos de medicao que s6 consideram habilidades e competéncias de
duas areas do conhecimento?

0 Podem ser comparados os indices entre escolas tao diferentes, sem nenhuma
infraestrutura basica, e apresentar escalonamentos que indicam as melhores e
as piores escolas?

0 Ejusto criangas, jovens, professores e escolas serem submetidos a um
sentimento constrangedor de baixa estima pelos resultados que séo aferidos?

0 O que esta sendo avaliado pelos sistemas tem algum significado que contribua
para o avanco da cidadania plena?



A procura de caminhos ...

Q Associar a distribuicao de recursos da forma como hoje é
feita, a definicao de indicadores de qualidade.

Q A avaliacao da educacao tem que ultrapassar o
levantamento de dados sobre desempenho da
aprendizagem e possa ser a base das politicas publicas que
assegurem a implementacao das estratégias e do
cumprimento das metas definidas no PNE, conforme o Artigo
5° da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que o aprova



A procura de caminhos ...

Q Cabe ao/as Secretarios/as de Educacao acompanhar e
administrar os recursos destinados a educacao, assim como
é indispensavel que alem das Secretarias, os/as
profissionais que atuam nas escolas, os/as estudantes, as
familias, participem da destinacdo dos recursos e saibam da
sua aplicacao, de forma transparente, porgue, mais do que
um direito, € a possibilidade de ser concretizada uma
educacao de qualidade social.

AQ Aqgualidade da educacao nao pode ser dimensionada por
indices que consideram apenas desempenho dos
estudantes e fluxo de alunos.



Desafios ...

Q Enfrentar a questao das assimetrias educacionais, instituindo,
verdadeiramente, o Sistema Nacional de Educacéo que, considerando as
caracteristicas proprias, culturais de cada escola, ofereca as mesmas
condicOes de ensino para todos/as as criancas e os jovens brasileiros/as.

Q Definir o Custo Aluno Qualidade inicial — CAQi — como referéncia para a
construcédo da matriz de padrbes minimos de qualidade para a educacao
publica brasileira, reforcando a necessidade de valorizacao da carreira
do magisterio, em toda a sua complexidade e a importancia de um
filnanciamento baseado em padrdes de qualidade para todas as
modalidades da educacao basica.



Desafios ...

A Definir quais sao os padroes de qualidade, e que a
Unido, os estados e municipios adotem a referéncia dos
padroes minimos de qualidade do CAQi como politica
pUblica, assegurando, em suas esferas, 0S Insumos
previstos para todas as escolas publicas, garantidos em
seus Planos de Educacao e em Leis orcamentarias.




Il Seminario Nacional do Pacto pelo Fortalecimento do

Ensino Médio (PNEM)

“ Ao falar com tamanha esperanca da possibilidade de
mudarmos o mundo, nao quero dar a impressdo de ser um
pedagogo lirico, ou ingénvuo. (...) Reconhegco os enormes
empecilhos que a 'nova ordem impoe a pedacos mais
frdgeis do mundo (...) Reconhe¢o a realidade. Reconhego os
obstaculos, mas me recuso a acomodar-me em siléncio ou
simplesmente tornar-me o eco macio, envergonhado ou
cinico, do discurso dominante”.

Paulo Freire
A sombra desta mangueira
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