Monica Ribeiro da Silva (org.)

O ENSINO MEDIO:
SUAS POLITICAS, SUAS PRATICAS

Estudos a partir do
Programa Ensino Médio Inovador




Monica Ribeiro da Silva (org.)

O ENSINO MEDIO:

SUAS POLITICAS, SUAS PRATICAS
Estudos a partir do
Programa Ensino Médio Inovador

Curitiba, 2016



Revisdo de texto

Eloise Medice Colontonio
Capa - Diagramacao

Rafael Ferrer Kloss

Victor Augustus Graciotto Silva

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO

O Ensino Médio : suas politicas, suas praticas :

estudos a partir do Programa Ensino Medio Inovador

/ Monica Ribeiro da Silva (org). - Curitiba : UFPR/

Setor de Educagdo, 2016

[154]p. : il., tabs.

ISBN 978-85-8465-012-5

Inclui referéncias

Varios autores

1. Programa Ensino Médio Inovador. 2. Ensino
Médio. 3. Educagdo - Politicas publicas. I. Silva, Monica
Ribeiro da, 1960-. Il Universidade Federal do Parand. Setor de
Educacdo.

CDD 373.224

Andrea Carolina Grohs CRB 9/1384

Setor de Educagdo da Universidade Federal do Parana
Rua General Carneiro, 460 — Edificio D. Pedro | — 22 andar
CEP: 80.060-150

Curitiba — Parana — Brasil



Sumario

APreSENTACAD...ciiiiiiieiieee e 5

O Ensino Médio como um campo de disputas:

as politicas, seus formuladores e proposi¢cdes

APOS A LDB dE 1996 ....oveieeeeiiiieie et 9
Monica Ribeiro da Silva e Vanessa Campos de Lara Jakimiu

A formacdo dos jovens em disputa no contexto do

Ensino Médio brasileiro: proposi¢des do ProEMI

versus proposi¢des do PJF do Instituto Unibanco .........cccceeeeen. 31
Simone Sandri

Ensino Médio Inovador (ProEMI): adeséo inicial
e monitoramento dos dados do fluxo escolar.........ccuevvveveeeeveennns 49
Vivian Isleb

O Programa Ensino Médio Inovador como
indutor ao redesenho curricular: pontos e contrapontos............. 69
Vanessa Campos de Lara Jakimiu

Programa Ensino Médio Inovador:

analise dos Projetos de Reestruturagao Curricular

em trés estados brasileiros ........cccccvveeiireeee e 89
Monica Ribeiro da Silva e Eloise Medice Colontonio

Financiamento da educacao

como indutor de politica curricular:

analise a partir da implantagdo do ProEMI no Parana................ 113
Sérgio Ricardo Ferreira

O Programa Ensino Médio Inovador das

escolas da microrregido de Tubardo, SC. ......coovuveveeeeeiiiiiieeeennns 131
Mdrcia Fernandes Rosa Neu, Deisi Scunderlick Eloy de Farias e
Nddia Maria Soares Sandrini






Apresentacao

Nesta coletanea se apresentam andlises centradas em tra-
jetdrias de oferta, politicas e praticas de Ensino Médio com énfase
para as que foram desencadeadas a partir das inducdes feitas pelo
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

O ProEMI é um Programa que se desenvolve por meio da
adesdo das redes estaduais e conta com orientagdes e financiamen-
to a cargo do Ministério da Educacdo. Teve inicio no ano de 2009
em aproximadamente 300 escolas publicas. Em seu processo de
implementacdo até o ano de 2014 obteve adesdo de mais de 5.000
escolas em todo o territério nacional.

Tendo em vista o processo de indug¢ao do Programa no que
diz respeito a provocar mudancgas nas bases curriculares e de ges-
tdo da escola publica do Ensino Médio, este livro privilegia andlises
desse processo e traz resultados de pesquisas! que tém como foco
a politica publica para o Ensino Médio e os contornos que adquire a
ultima etapa da educagdo basica a partir do Programa Ensino Médio
Inovador.

Dando inicio a coletdanea, Monica Ribeiro da Silva e Vanessa
Campos de Lara Jakimiu no artigo “O Ensino Médio como um campo
de disputas: as politicas, seus formuladores e proposicées apods a
LDB 9.394/96” se propdem a analisar a trajetdria historica das acdes
politicas para a ultima etapa da educagdo basica no periodo que vai
do pds LDB de 1996 até 2014, incluindo neste periodo o Programa
Ensino Médio Inovador. Tomando por referéncia quase 20 anos de
politicas educacionais, as autoras problematizam as propostas de
reformulagdo pelas quais tem passado o Ensino Médio brasileiro.

1 A excecdo do Ultimo texto todos os demais sdo resultado de pesquisa re-
alizada com vistas a acompanhar o processo de implementagdo do ProEMI.
A equipe foi composta por membros do Grupo de Pesquisa Observatério
do Ensino Médio da Universidade Federal do Parana e coordenada pela
Prof2 Dr2 Monica Ribeiro da Silva. Dentre os participantes encontravam-se
mestrandos e doutorandos do Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo
da UFPR. Parte do levantamento de dados e da andlise compds um projeto
de avaliagdo da implementagdo do ProEMI, executado pela mesma equipe
por solicitacdo do Ministério da Educagdo e com financiamento do FNDE.
Financiaram a pesquisa também a CAPES e o CNPq por meio de auxilio fi-
nanceiro (OBEDUC) e bolsas.



A énfase recai sobre as questdes curriculares e os vinculos anun-
ciados entre estas e outras agcdes com vistas ao enfrentamento dos
problemas desta etapa da educagao basica.

No artigo “A formacgdo dos jovens em disputa no contexto do
Ensino Médio brasileiro: proposicées do ProEMI versus proposi¢cdes
do PJF do Instituto Unibanco”, Simone Sandri analisa as concep¢des
de formagdo humana considerando o imbricamento do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), proposto pelo Ministério da
Educagdo (MEC) com o Projeto Jovem de Futuro, formulado pelo
Instituto Unibanco (IU), considerando as experiéncias realizadas em
cinco estados brasileiros.

Vivian Isleb no artigo “Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI): adesdo inicial e monitoramento dos dados do fluxo esco-
lar” analisa os nUmeros do abandono e da reprovacdo escolar nos
17 estados que aderiram ao Programa no ano de 2009. A andlise
se faz a partir dos dados coligidos por um periodo que compreen-
de trés anos antes da implementacdo e dois anos apds a adesao.
Dentre as conclusdes vale destacar a constatacdo de que houve um
movimento geral de queda do abandono escolar nos dois conjuntos
de escolas analisadas (com e sem ProEMI, mas que os resultados
foram mais significativos no conjunto de escolas que participam do
ProEMI.

O estudo de Vanessa Campos de Lara Jakimiu intitulado “O
Programa Ensino Médio Inovador como indutor ao redesenho curri-
cular: pontos e contrapontos” traz em seu conteddo uma andlise do
Programa no qual a autora investiga em que medida ele é potente
para a configuragdao de novos contornos curriculares. Do estudo
empreendido foi possivel constatar que apesar de suas fragilida-
des, o Programa apresenta potencialidades, especialmente por sua
concepgao ampliada de curriculo que considera os conhecimentos,
sujeitos, tempos e espacos escolares enquanto constitutivos do re-
desenho curricular na Ultima etapa da educacdo basica.

No artigo intitulado “Programa Ensino Médio Inovador:
analise dos Projetos de Reestruturagdo Curricular em trés estados
brasileiros”, Monica Ribeiro da Silva e Eloise Medice Colontonio sis-
tematizam parte das informacgdes obtidas e analisadas pelo grupo
de pesquisa Observatorio do Ensino Médio. Dentre os procedimen-



tos de coleta e analise dos dados constaram a analise quantitativa
e qualitativa dos Planos de Atendimento Global (PAG) dos estados
e dos Projetos de Reestruturagdo Curricular (PRC) das escolas. No
texto sdo trazidas as analises relativas ao estudo dos PRC registra-
dos no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle
(SIMEC) no ano de 2012. Os dados quantitativos referem-se ao con-
junto de escolas/estados. A analise qualitativa ateve-se aos estados
do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Parana.

O texto “Financiamento da educagao como indutor de politi-
ca curricular: Analise a partir da implanta¢do do ProEMI no Parand”
de autoria de Sergio Ricardo Ferreira investiga o modo pelo qual as
escolas se utilizaram dos recursos financeiros recebidos e como es-
tes foram gastos. A pesquisa teve como preocupac¢do dimensionar
0 quanto as a¢des desenvolvidas se aproximaram ou se distancia-
ram das formulagdes presentes nos documentos orientadores do
ProEMI e das propostas dos Projetos de Redesenho Curricular das
escolas.

O artigo intitulado “O Programa do Ensino Médio Inovador
das escolas da microrregido de Tubardo, SC”, de autoria de Marcia
Fernandes Rosa Neu, Deisi Scunderlick Eloy de Farias e Nadia Maria
Soares Sandrini tem por objetivo refletir sobre a implantagdo do
Programa Ensino Médio Inovador na visdao dos estudantes e dos
professores. A pesquisa teve como foco analisar como estudantes
e professores perceberam a implantacdo do Programa em seis es-
colas situadas em municipios do sul do estado de Santa Catarina.
As autoras evidenciam que as escolas possuem realidades muito
semelhantes, tanto no tempo de implementagdo da proposta como
nos resultados alcangados.

Abril de 2016,

Monica Ribeiro da Silva






O Ensino Médio como um campo de disputas: as
politicas, seus formuladores e proposi¢coes apos a
LDB de 1996

Vanessa Campos de Lara Jakimiu
Monica Ribeiro da Silva

Consideracgdes Iniciais

Os debates sobre o Ensino Médio, em particular no que se
refere as politicas educacionais, se acentuaram a partir da déca-
da de 1990, provavelmente devido ao expressivo crescimento da
matricula. No ano de 1991 haviam 3.772.330 matriculas. Em 2013
somavam 8.312.815 pessoas matriculadas na ultima etapa da
Educacdo Basica, conforme mostra o Censo Escolar dos respectivos
anos. Ndo necessariamente a inser¢do de milhares de jovens nesta
etapa educacional veio acompanhada da melhoria na qualidade do
ensino. Provavelmente por essas razdes — a acelerada expansao da
matricula e os problemas de qualidade da oferta — é que se suce-
dem vdrias a¢des no ambito das politicas educacionais no periodo
compreendido entre 1996 e 2014.

Neste texto buscamos recuperar a trajetéria histérica das
acdes politicas no periodo mencionado com vistas a problematizar
as propostas de reformulacdo pelas quais tem passado o Ensino
Médio brasileiro. A énfase recai sobre as questdes curriculares e
os vinculos anunciados entre estas e outras acdes com vistas ao
enfrentamento dos problemas da Ultima etapa da educacgao basica.
Em que pese ser ilusério depositar sobre o curriculo a capacidade
de, por si s0, resolver as dificuldades que recaem sobre a escola e
sobre o sistema educacional, as politicas curriculares evidenciaram-
-se centrais no bojo das politicas educacionais no periodo analisado.



1. Politicas de inducdao a mudanca curricular (1996
—2002)

Neste periodo a reforma educacional em nivel médio acon-
teceu no bojo do processo de reestruturagdo do Estado:

Desde 1990, as politicas para a educagdo [...] articularam-se
as mudangas do processo de reforma do Estado brasileiro,
momento em que se encontrava em curso propostas e
projetos visando a redefini¢cdao do papel estatal em diversos
setores. Esse “paradigma reformista” é fortemente influen-
ciado pela globalizagdo financeira e pelo esgotamento do
padrdo de financiamento do setor publico, contribuindo
assim para a adaptagdo do Estado Nacional ao novo qua-
dro mundial, sendo o mesmo pautado na redefinicdo do
padrdo histérico de interven¢do do Estado, possibilitando a
implantagdo de reformas, que defendem o Estado-Minimo.
(FERRAZ, 2009, p.138).

Em meio a tais reformas, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional — LDBEN n. 9.394/1996, o antigo segundo grau
ou ensino secunddrio volta a ter a denominag¢do de Ensino Médio
e passa a fazer parte da Educacdo Basica. A LDBEN, dentre outros
preceitos para o Ensino Médio, passa a prever também, em seu
artigo 49, inciso Il, a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao Ensino Médio”. (BRASIL, LDBEN, 1996). De acordo
com Krawczyk, “a inclusdo do Ensino Médio no ambito da educagdo
basica e o seu carater progressivamente obrigatdorio demonstram
o reconhecimento da importancia politica e social que ele possui”
(2011, p. 754).

A LDBEN de 1996 prescreve em seu Titulo V, Capitulo I, Art.
26, que os curriculos do Ensino Fundamental e Médio deverdo ter
uma base comum nacional, a ser complementada por uma parte
diversificada definida pelo sistema ou estabelecimento de ensino.
Com base nesse dispositivo tem inicio no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) a elaboragdo de diretrizes curriculares para todas
as etapas e modalidades de oferta da Educac¢do Basica.

No que diz respeito ao Ensino Médio, o Parecer n. 15/98 da
Cémara de Educagdo Basica do CNE (BRASIL, CNE/CEB, 1998) es-
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tabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) e trazem em seu conteldo proposi¢des voltadas para o
desenvolvimento de competéncias. Esta perspectiva de organizagdo
curricular foi igualmente considerada quando da elaboragdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM).

Ao adotar a perspectiva do curriculo por competéncias,
“...a organizagdo curricular ndo tem centralidade no conhecimento
escolar e nas disciplinas escolares, pois estes sdo subsumidos as
competéncias, as habilidades e as tecnologias a serem adquiridas
pelos alunos. ” (LOPES, 2002a, p.150).

Sobre as DCNEM de 1998, é importante ressaltar a

...sua complexa estrutura hibrida, que, aderindo incondi-
cionalmente ao discurso internacional dominante, foi capaz
de acenar para alguns principios caros aos educadores pro-
gressistas, tais como: a necessidade de contextualizagdo e
de menor fragmentagdo dos contetdos, algum grau de au-
tonomia da escola para definigdo do curriculo, a importan-
cia pedagdgica, politica e social do protagonismo juvenil, a
centralidade da preparagdao ampla para o trabalho e para a
cidadania. (ZIBAS, 2005a, p.1073).

Além disso, o sentido de contextualizagcdo trazido pelas
DCNEM de 1998 e pelos PCNEM, recebeu muitas criticas (LOPES,
2002; ZIBAS, 2005a; SILVA, 2009), dentre elas, destacam-se as con-
sideragOes de SILVA (2009) que apontam que esta perspectiva se
encaminha para a fragilizagdo do saber cientifico, ou seja:

Contextualizagdo, interdisciplinaridade e competéncias
convergem, assim, em torno da proposicdo de que, para
adquirir significado, os saberes escolares devem estar as-
sociados, dentre outros, a saberes do cotidiano, uma vez
que estes potencializariam a atribuigdo de sentido aos con-
teudos vistos nas escolas. Caberia, assim, indagar, em que
medida essas proposi¢cdes nao trariam como decorréncia a
fragilizagdo do saber cientifico, convertido em saber esco-
lar, e agora secundarizado em favor de saberes aprendidos
no dia-a-dia. (SILVA, 2009, p.139).

A tétrade “aprender a conhecer, aprender a fazer, apren-
der a conviver e aprender a ser”, presente no Relatdrio Jacques
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Delors (2003) para a UNESCO como os quatro pilares da educacdo
para o século XXI, orientou os fundamentos de uma educacdo por
competéncias.

A partir das DCNEM de 1998, a base nacional comum dos
curriculos passou a ser organizada por areas de conhecimento: | -
Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias; Il - Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias e Il - Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias. (BRASIL, CNE, 1998).

No entanto, Lopes (2002a) observa que apesar da ideia
de organizar o curriculo por dreas ter sido consolidada a partir de
uma perspectiva que buscava a integra¢do do conhecimento, o que
ocorreu foi justamente o contrario, ja que os mesmos foram “
subdivididos de forma essencialmente disciplinar.” (LOPES, 2002a,
p.164).

Assim, grades curriculares passaram a mostrar as areas de
conhecimento e respectivas disciplinas; cargas horarias
dos tempos letivos; carga horaria e disciplinas e/ou ativi-
dades da parte diversificada do curriculo. Também planos
de curso e de aulas se preocuparam em enunciar as com-
peténcias. Adotaram-se as nomenclaturas postas pelas
diretrizes, assim como situa¢des de contextualizagdo e de
interdisciplinaridade. O que a reforma ndo considerou, en-
tretanto, é que os problemas que se propds a resolver ndo
sdo exclusivamente pedagodgicos. Antes, possuem determi-
nagoes politicas, por um lado, e epistemoldgicas, por outro.
(RAMOS, 2011, p.775).

Tanto as DCNEM quanto os PCNEM foram alvo de criticas
(SILVA, 2009; LOPES, 2004; ZIBAS, 2005b, KRAWCZYK, 2009; 2011),
especialmente, pelo enfoque no modelo de competéncias, o qual
responsabilizava os sujeitos pelos resultados, seja sucesso ou fra-
casso, e pela subordinagdo da educagao as exigéncias do mundo do
trabalho implicito na ideia de “educar para a vida”.
Além disso,

...a reforma educacional implementada nos anos 1990 defi-
niu um curriculo por competéncias como modelo para a for-
macgdo humana, bem como atrelou essa formagdo a ldgica
colocada pela economia e pelo mercado, ao situar a escola
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como instancia privilegiada para atender as demandas de
formacdo solicitadas pelo mercado de trabalho. (SILVA,
2012, p.41- 42).

Em 1998 ainda, a Portaria n. 438, de 28 de maio de 1998,
institui o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Desde entdo, o
ENEM é realizado anualmente, sendo que seu planejamento e ope-
racionalizacdo sdo de competéncia do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A participagdo do
egresso do Ensino Médio no ENEM é voluntéria e confere um bo-
letim de resultados, o qual contém dados referentes ao resultado
global e ao resultado do desempenho individual, e, portanto, per-
mite verificar a posicdo relativa do egresso em rela¢do ao total de
participantes.
Em entrevista ao Jornal do Brasil, em agosto de 2000, a en-
tdo diretora do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP,
Maria Helena Guimaraes Castro, afirmava:

Uma pesquisa recente realizada pelo MEC, sobre o que o
mercado de trabalho esperava dos alunos ao final do Ensino
Médio de cursos profissionalizantes, revelou que as em-
presas querem que esses estudantes tenham dominio da
Lingua Portuguesa, saibam desenvolver bem a redagdo e se
comunicar verbalmente. Esta é uma das competéncias ge-
rais que o Enem procura avaliar e que a Reforma do Ensino
Médio procura destacar. Em segundo lugar, os empresarios
querem que os futuros trabalhadores detenham os concei-
tos basicos de Matemdtica e, em terceiro lugar, que tenham
capacidade de trabalhar em equipe e de se adaptar a novas
situagBes. Portanto, o que os empresarios estdo esperando
dos futuros funcionarios sdo as competéncias gerais que s6
os onze anos de escolaridade gerais podem assegurar®.

Torna-se evidente a preocupacdo do Ministério da Educacdo
a época em oferecer respostas efetivas ao setor empresarial. Seja na
formulagdo de uma politica curricular centrada na no¢do de compe-
téncias justificada por mudancgas ocorridas no mundo do trabalho
(PCNEM e DCNEM), seja pela indugdo a producdo de competéncias

1 Reproduzido de ANDRADE, Flavio Anicio. Reestruturagdo produtiva, Estado
e educagao no Brasil de hoje. 249 reunido anual da ANPED, Caxambu — MG,
outubro de 2001.
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requeridas pelo empresariado (ENEM), as inducbGes a mudancas
curriculares verificadas no periodo que compreende o pds-LDB
9.304/1996 evidencia uma perspectiva de curriculo claramente
marcada pela busca de maior aproximacgdo da ultima etapa da edu-
cacdo basica com exigéncias que vinculariam a formacgdo recebida
a0 preparo para o exercicio mais imediato do fazer do trabalho.

No ano de 2000, o Ministério da Educac¢do implantou o
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED), o
qual era “...parcialmente financiado mediante acordo firmado entre
o Governo Brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)...” (FRANCO, 2002, p.93), e tinha como objetivo:

...apoiar a implementagdo da reforma curricular e estru-
tural e a expansdo do atendimento no Ensino Médio pelas
Unidades da Federagdo do pais, visando a melhoria de sua
qualidade e a ampliagdo de seu grau de cobertura, como
forma de garantir maior equidade social. (BRASIL, MEC/
SEMTEC, 2000, p.3).

Apesar de o PROMED prever mudangas curriculares, os
resultados de pesquisa de Krawczyk (2003), evidenciaram que na
concepgao dos educadores, os aspectos estruturais sobressairam-
-se em detrimento dos aspectos pedagdgicos:

A primeira vista, quando visitamos a escola e conversamos
com a equipe diretora e os professores, a reforma de Ensino
Médio aparece como sindnimo de remodelagdo fisica. O fato
mais significativo a esse respeito na memaria dos docentes
é a melhoria do prédio ou de parte dele — conserto do teto,
instalacdo de ventiladores, restauragdo dos banheiros etc.
— e a instalagdo de laboratdrios e biblioteca, ainda que o
nucleo da reforma assente na reviso curricular. E necessa-
rio perguntar bastante até que os docentes reconhegam as
mudangas ocorridas em decorréncia da inovagdo curricular
proposta. (KRAWCZYK, 2003, p.5).

Do tratado até aqui, é possivel depreender deste periodo
que as iniciativas governamentais em relacdo ao Ensino Médio fo-
ram abrangentes, em meio as quais transferiu-se a:

...responsabilidade da oferta prioritaria para os estados;
modificou-se a sua estrutura e relagdo com a educagdo
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profissional; introduziu-se o curriculo por competéncias e a
avaliagdo em larga escala, [...]; adotou-se a politica de fun-
dos e experimentam-se novas propostas pedagdgicas que
buscam ultrapassar os limites tradicionais da organizacdo
curricular por disciplinas. Paralelamente, ajustou-se a ofer-
ta a faixa etaria correspondente e retiraram-se do sistema
regular os estudantes com defasagem idade/série. Mas
essas medidas ndo foram suficientes para ampliagdo da co-
bertura e, tampouco, da melhoria da qualidade do ensino
oferecido. (MELO; DUARTE, 2011, p.239).

Além disso, estas iniciativas estiveram diretamente relacio-
nadas com a concepgdo de Estado Minimo implantada no pais, e
embora tenha como aspecto favoravel o acesso a participacdo dos
segmentos organizados da sociedade civil nas decisGes das politicas
educacionais, “...uma tendéncia que vem se contrapor a forma cen-
tralizada e autoritaria que prevalecera por mais de duas décadas
na estrutura politica brasileira...” (RAICHELLES, 2000, p.77), enten-
de-se que a perspectiva descentralizadora que transfere da esfera
federal para os estados, para os municipios e principalmente para
a sociedade por meio do terceiro setor denota certa fragilidade e
fragmentagdo das propostas educativas.

2. Politicas de inducdao a mudanga curricular no
periodo 2003 — 2010

Com a mudanca de governo no ano de 2003 observam-se
tentativas de provocar mudangas nos rumos da educagao nacional.
E 0 que demonstram agdes tais como o Decreto n? 5.154/2004 que
altera as regras para oferta da Educagdo Profissional permitindo
a oferta do Ensino Médio Integrado e as Orientagdes Curriculares
que, se ndo lograram mudangas substantivas na base legal insti-
tuida no periodo anterior, posto que os fundamentos normativos
presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
ndo se alteraram, tiveram o mérito de anunciar novas perspectivas
e programas, como o debate em torno da atualizagdo das DCNEM e
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as acOes que ddo origem ao Programa Ensino Médio Inovador que
visa a reestruturacdo curricular.

Com vistas a promover um amplo debate sobre o Ensino
Médio, no ano de 2003, a equipe da Secretaria de Educa¢do Média
e Tecnoldgica (SEMTEC) promoveu o Semindrio Nacional “Ensino
Médio: Construgdo Politica”, realizado em Brasilia nos dias 19 a 21
de maio de 2003, o qual foi precedido de oficinas preparatdrias. O
evento contou com a participagdo de representantes do Governo
Federal, das Secretarias Estaduais de Educagdo, de Pesquisadores
e de entidades cientificas e o resultado das discussdes foram publi-
cadas em livro em fevereiro de 2004. Em linhas gerais, o seminario
nacional sobre Ensino Médio apresentou como eixo para o debate:
a concepcdo de Ensino Médio, o conhecimento, o trabalho e a cul-
tura. (BRASIL, MEC/ SEMTEC, 2004).

Ao discutir acerca das finalidades do Ensino Médio, havia
paralelamente um movimento no sentido de questionar o ideal de
formagdo humana para além de uma perspectiva fundamentada na
Iégica de mercado. Assim, o eixo trabalho, cultura, ciéncia e tec-
nologia passa a balizar as discussdes sobre o processo formativo
idealizado:

A discussdo sobre as finalidades do Ensino Médio configura-
va a compreensdo histérica dos processos formativos e de
construcdo de conhecimento centrada na pessoa humana
e ndo nos objetivos do mercado de trabalho. O projeto pe-
dagégico fundamentava-se em uma concepgao curricular
ampla da formacgao especifica articulada com a formagao
geral, tendo como dimensdes indissociaveis o trabalho, a
ciéncia, a cultura e a tecnologia. Restabelecia a perspectiva
de um Ensino Médio tecnoldgico/ politécnico ndo profissio-
nalizante. (SIMOES, 2011, p.117).

No ano de 2004, foi criada a Secretaria de Educac¢do Basica
(SEB) e o Departamento de Politicas de Ensino Médio. Apesar
desta Secretaria configurar-se como um ganho ao representar a
Educacdo Basica em sua totalidade, segundo Simdes (2011), sua
criagdo terminou por fragmentar a organizagao do Ensino Médio e
da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio antes integrados
na SETEC — Secretaria de Educacdo Média, Técnica e Tecnoldgica.
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Entre os anos de 2003 e 2006, a SEB/MEC realizou uma re-
visdo dos PCN para o Ensino Médio, a partir da qual foram elabo-
radas as OrientagGes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
As Orientagdes Curriculares (OC) foram publicadas em 3 volumes,
sendo o primeiro volume “Linguagem, Cddigo e suas Tecnologias”,
abrangendo os conhecimentos de lingua portuguesa, literatura,
linguas estrangeiras, arte e educacdo fisica; o segundo volume,
“Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias” que envol-
ve os conhecimentos de biologia, fisica, matematica e quimica; e o
terceiro volume, intitulado “Ciéncias Humanas e suas Tecnologias”,
o qual abarca as areas de filosofia, geografia, historia e sociologia.
O documento, em seus trés volumes, defende a promocdo do dia-
logo para que haja a articulagdo entre as areas de conhecimento.
(BRASIL, MEC/SEB, 2006). Os documentos foram produzidos com
a “...intenc¢do primeira [de] trazer referéncias e reflexdes de ordem
estrutural que possam, [...] agregar elementos de apoio a [...] pro-
posta de trabalho [da escola].” (BRASIL, MEC/SEB, 2006, p.9).

Foram publicados ainda a Resolucdo n. 4, de 16 de agosto de
2006 e o Parecer CNE/CEB n. 38/2006, a partir dos quais os sistemas
de ensino teriam um ano para incluir as disciplinas de Filosofia e
Sociologia no curriculo das escolas de Ensino Médio. Esta mesma
resolugao também prevé que os componentes de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Educagdao Ambiental devem ser incluidos de forma
transversal.

Neste periodo foi consolidado, ainda, o Programa Curriculo
em Movimento, o qual destina-se a “...melhorar a qualidade da edu-
cagdo basica por meio do desenvolvimento do curriculo da educa-
¢do infantil, do ensino fundamental e Ensino Médio.” (BRASIL, MEC,
2013a). Seus objetivos estavam assim enunciados:

Identificar e analisar propostas pedagogicas e a organiza-
¢do curricular da educagdo infantil, ensino fundamental
e Ensino Médio implementadas nos sistemas estaduais e
municipais; Elaborar documento de proposi¢ées para atu-
alizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da educagao
infantil, do ensino fundamental e Ensino Médio; Elaborar
documento orientador para a organizagdo curricular e refe-
réncias de conteudo para assegurar a formagdo basica co-
mum da educagdo basica no Brasil (Base nacional comum/
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Base curricular comum); Promover o debate nacional sobre
o curriculo da educagdo basica através de espacgos para a
socializagdo de estudos, experiéncias e praticas curriculares
gue possam promover o fortalecimento da identidade na-
cional. (BRASIL, MEC, 201343, n. p.).

O Programa Curriculo em Movimento foi criado para tentar
dar contornos a uma base curricular nacional. O Programa resultou
em um conjunto de produgdes sobre a educagdo infantil, sobre o
ensino fundamental e sobre o Ensino Médio, as quais encontram-se
publicadas no sitio eletrénico do MEC.

As propostas em torno do Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional aliadas a consideragdo do Ensino Médio como
etapa estratégica da educagdo basica resultaram no documento
intitulado “Reestruturagédo e Expansdo do Ensino Médio no Brasil”
(abril, 2008, versao preliminar), o qual surgiu a partir de uma agéo
interministerial entre o MEC e Ministério Extraordindrio de Assuntos
Estratégicos. Dessa agao foi elaborado um outro Documento deno-
minado “Ensino Médio Nacional”. (BRASIL, MEC/SEB, 2008, p.3).
Estes documentos trazem indicativos do que seriam as bases para
a criacdo do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) que tem
inicio em 2009.

O ProEMI tem suas concepg¢des oriundas das propostas
para o Ensino Médio Integrado, no entanto, ndo se restringe a mo-
dalidade de educacdo integrada a profissionalizagao.

Assim, em 2009, “...diante da regressdo sofrida pela matri-
cula do Ensino Médio e dos altos indices de fracasso escolar — repro-
vacdo e abandono —, o governo federal langcou o Programa Ensino
Médio Inovador — ProEMI...” (KRAWCZYK, 2013, p.13). E, em abril
foi publicada a versao preliminar do documento orientador do pro-
grama, a qual foi aprovada pelo Parecer CNE/CP n. 11, em junho de
2009. A proposta teve grande repercussdo na midia, especialmente,
na internet:

A proposta encaminhada pelo Ministério da Educagdo, de
experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio, foi con-
siderada de alta relevancia pelo CNE e, em particular, pela
CEB, que constituiu Comissao Especial para sua apreciagao.
Despertou, igualmente, vivo interesse da sociedade, evi-
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denciado pela repercussdo que o assunto teve na midia e
pelo amplo tratamento que esta lhe deu. E altamente reve-
ladora, desse amplo interesse da sociedade pela matéria, a
quantidade de titulos disponibilizados sobre o tema “Ensino
Médio Inovador” nos diversos sitios de busca da Internet.
Até o momento em que foi fechada a redagdo do presente
Parecer, por exemplo, encontravam-se 5.030 citagdes no
Google. (BRASIL, CNE/CP, 2009, p.7).

Apds a aprovacgdo da proposta, foi publicada em setembro
de 2009 a versao final do documento orientador, contendo as con-
sideragdes do CNE. Nesta:

...0 CNE faz recomendagdes para a elaboragdo da pro-
posta curricular, em que se destacam a diversidade de
modelos curriculares; a flexibilidade curricular visando ao
atendimento da pluralidade de interesses dos estudantes;
a inclusdao de componentes curriculares obrigatérios e va-
ridveis; a diversidade de tempos e situagGes curriculares;
as atividades de interagdo com as comunidades; e a inter-
disciplinaridade realizada nas dimensGes estruturantes do
curriculo — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. (RAMOS,
2011, p.778).

Analisando este periodo foi possivel perceber varias inicia-
tivas no sentido de dar sustentagdo e uma nova identidade para o
Ensino Médio. Ha um avango quando se coloca como centrais as
qguestdes epistemoldgicas para fundamentar as agdes e programas
destinados a esta etapa de ensino, uma vez que estas expressam
como se dd o processo de compreensdo de mundo, de educagao e
principalmente, de formagdo que se pretende oferecer aos sujeitos
do Ensino Médio.

Destaca-se, portanto, uma formacdo para além das perspec-
tivas de mercado, ou seja, uma formacdo que possibilite o desen-
volvimento do sujeito em sua totalidade. Observa-se, neste sentido,
um movimento em busca de uma formacao integral que encontra
seus fundamentos no eixo estruturante do Ensino Médio: “traba-
Iho, ciéncia, cultura e tecnologia” (os quais inclusive repercutiram
nas agOes e politicas posteriores para o Ensino Médio, como por
exemplo, na producdo dos documentos orientadores do Programa
Ensino Médio Inovador e na elaboragdo das DCNEM que seriam
publicadas em 2012).
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3. Politicas de indu¢ao a mudancga curricular (2011
-2014)

Neste periodo a principal a¢do a ser destacada diz respeito
ao processo de elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
que a principio deveria vigorar entre 2011 a 2020 mas teve sua
aprovacdo somente em julho de 20142

A Meta 3 do atual Plano Nacional de Educagdo (Lei
13.005/2014) prevé “...universalizar, até 2016, o atendimento es-
colar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a
taxa de matriculas no Ensino Médio para 85% nesta faixa etaria”, e
portanto, vai ao encontro da obrigatoriedade do ensino dos 04 aos
17 anos prevista na Constituicdo Federal desde a EC 59/2009. Nesse
cenario de universalizagdo adquirem relevancia duas outras estra-
tégias previstas no Anexo da Lei 13.005/2014 que dizem respeito
diretamente a organizacdo pedagdgico-curricular: a formulagdo da
Base Nacional Comum do Curriculo (BNCC) e a reformulagdo dos
cursos de formacao inicial dos professores considerando essa BNCC.

No que se refere as politicas de indugdo a mudanca curri-
cular, nos ultimos quatro anos (2011-2014) a principal agdo para o
Ensino Médio se deu por meio do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI). No ano de 2011, além da expansdo do ProEMI para mais
escolas, foi publicado uma nova versdo do documento orientador
do Programa que, a partir de entdo passa a apresentar diferencas
na forma e no conteldo em comparagdo com as orienta¢des de
2009.

A partir de 2011 foram definidos critérios para a selegao das
escolas para participar do ProEMI e a organizagdo curricular pas-

2 A Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de
Educacdo para o periodo 2014-2024. As dez diretrizes do PNE presentes na
Lei estdo voltadas para a erradicagdao do analfabetismo, a universalizagdo
do atendimento escolar, a superagao das desigualdades educacionais, a
melhoria da qualidade do ensino, a formacgdo para o trabalho, a promogéo
da sustentabilidade sécio-ambiental, a promogdao humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais, o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo, a valorizagdo dos profissionais da educagédo e a
difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao
democratica da educagéo.

20



sa a ser delineada a partir do conceito de macrocampo?. Ao todo
foram propostos 8 macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico,
Iniciagdo Cientifica, Cultura Corporal, Cultura e Arte, Comunicagao
e Uso de Midias, Cultura Digital, Participacdo Estudantil e Leitura e
Letramento, sendo que destes 8, os dois primeiros apresentavam
carater obrigatorio.

No ano de 2012, em decorréncia dos debates que se ini-
ciaram no ambito do “Programa Curriculo em Movimento”, das
audiéncias publicas realizadas pelo Conselho Nacional de Educagdo
e da participagdo direta de entidades representativas do campo
educacional sdo exaradas novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), por meio da Resolu¢do CEB/CNE n.
2, de 30 de janeiro de 2012 (BRASIL, MEC/CNE, 2012). As DCNEM
estavam em tramitacdo desde 2009:

Em 2009, o Ministério da Educagdo convidou um conjun-
to de especialistas para auxilid-lo no processo de revisdao
e atualizagdo das diretrizes curriculares nacionais para a
educagdo basica como um todo, incluindo o Ensino Médio.
Em 2010, o documento resultante desse trabalho foi apre-
sentado pelo MEC ao Conselho Nacional de Educagdo como
base para o inicio da definicdo de novas diretrizes para a
drea. Em julho de 2010, foram aprovadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica (parecer
CNE/CEB n. 7/2010 e resolugdo CNE/CEB n. 4/2010) e, em
maio de 2011, foi aprovado parecer estabelecendo no-
vas diretrizes curriculares especificamente para o Ensino
Médio. (BRASIL, CNE/CEB, 2011).

As novas Diretrizes conferem énfase a ideia de formagdo hu-
mana integral e propdem as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
cultura e da tecnologia como base para um curriculo mais integrado

3 Macrocampo é definido no dmbito do ProEMI como “um campo de agdo
pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades interativas, inte-
gradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos es-
pacos e dos sujeitos envolvidos com a agao educacional. Os macrocampos
se constituem, assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integra-
¢do curricular com vistas ao enfrentamento e a superagao da fragmentagao
e hierarquizagdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizagdo do conhecimento e favore-
ce a diversificacdo de arranjos curriculares. (BRASIL, MEC/SEB, 2013a, p.15
— grifos no original).
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e menos fragmentado. Assegura a existéncia de uma parte diversi-
ficada, que esteja adequada as demandas e exigéncias dos jovens.
Além disso trazem como proposi¢cdao “o trabalho como principio
educativo; a pesquisa como principio pedagdgico; os direitos huma-
nos como principio norteador e; a sustentabilidade sécioambiental
como meta universal.” (BRASIL, CNE/CEB, 2012, p.14).

Moehlecke (2012) observa que apesar do contexto politico
e social distinto, os temas e preocupac¢des apontados pelas DCNEM
da década de 1990 permanecem os mesmos e estao presentes nas
novas diretrizes: “..a busca por uma identidade especifica para
esse nivel de ensino; a inadequagdo de sua estrutura as necessi-
dades da sociedade; a proposicdo de um curriculo mais flexivel; e
a valorizacdo da autonomia das escolas na defini¢cdo do curriculo.”
(MOEHLECKE, 2012, p.53).

Diante da existéncia de novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, em 2013, foi publicada uma versao
preliminar do documento orientador do Programa Ensino Médio
Inovador (BRASIL, 2013a) e em junho de 2013 foi publicada a versdo
final do documento (BRASIL, 2013b). As ideias centrais do Programa
mantiveram-se, e a principal mudanca refere-se a alteracdo nas are-
as de conhecimento a serem contempladas pelos macrocampos com
vistas ao redesenho do curriculo e também sobre a obrigatoriedade
destes. Assim, os macrocampos passaram a ser: Acompanhamento
Pedagodgico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza), Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, Leitura e Letramento,
Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Producdo e Fruicdo das
Artes; Comunicagao, Cultura Digital e uso de Midias e Participagao
Estudantil, sendo os trés primeiros de carater obrigatério, ficando a
escola incumbida de escolher mais dois macrocampos para totalizar
acbes, em no minimo cinco macrocampos.

Em 22 julho de 2013 foi publicada a Resolu¢do CD/FNDE
n. 31, que dispGe sobre a destinacdo dos recursos financeiros,
nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), as escolas publicas dos Estados e do
Distrito Federal de Ensino Médio selecionadas pelas respectivas
secretarias de educa¢do que aderirem ao Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI). Os critérios para repasse passam a ser definidos
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pela quantidade de alunos atendidos e pela ampliacdo do tempo
de permanéncia dos estudantes na escola (5 ou 7 horas). Com base
nesta Resolugdo, o ProEMI passa a ser subsidiado financeiramente
pelo PDDE, que dispGe de normatizagdo especifica detalhada na
citada Resolugdo. Observa-se, desse modo, a consolidagdo de uma
associacdo entre destinacdo de recursos financeiros e inducdo a
mudancas pedagdgico-curriculares.

Encerrando a analise deste periodo é importante destacar
a organicidade destas agdes, com especial énfase para o didlogo
entre as novas DCNEM, o Programa Curriculo em Movimento e o
Programa Ensino Médio Inovador, que pelo exposto até aqui, per-
mite-nos depreender constitui-se atualmente no principal indutor
de mudancas curriculares da educacdo escolar em nivel médio.

Consideragoes Finais

Em um periodo que compreende pouco mais de duas déca-
das a pesquisa realizada evidenciou um conjunto bastante expres-
sivo de a¢Ges no campo das politicas educacionais em geral e no
campo das politicas curriculares em particular com vistas a induzir a
mudancas na organizacdo pedagadgica e curricular do Ensino Médio.
Somam, pelo menos, nove agdes de relevancia: as DCNEM de 1998,
os PCNEM, o ENEM, as Orientagdes Curriculares de 2003, o ProEMI,
o novo ENEM, as novas DCNEM, o PNEM. As proposi¢des presentes
nesses programas e documentos por vezes convergem e por vezes
divergem entre si. Da andlise realizada, pelo menos dois questiona-
mentos sobressaem:

1) Em que medida a proposi¢do de tantas mudangas em tdo
curto periodo nado fragilizaria ainda mais a ja problematica etapa
final da educacgdo basica?

2) O quanto essas a¢Ges produziram mudangas efetivas e
impactaram a qualidade da educacgdo ofertada?

Da analise realizada é possivel afirmar com certa seguranca
uma maior organicidade nas a¢des e normas presentes no ultimo
periodo analisado. H4 evidente concordancia de rumos e concep-
¢Oes nas propostas das atuais DCNEM, do ProEMI e do PNEM. O
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ENEM permanece como um indutor da organizagdo curricular, po-
rém, como um azardo que corre por fora, ainda que possa ganhar
a corrida.

Para finalizar, é importante salientar que apesar das agoes,
politicas e programas destinados para o Ensino Médio, ainda sdo
inimeros os desafios para esta etapa da educacdo basica brasilei-
ra, entre eles destacam-se a universalizacdo do atendimento dos
15 aos 17 anos e a reestruturacdo curricular com vistas a tornar o
Ensino Médio mais adequado as necessidades e interesses dos que
o frequentam.

Krawczyk (2011) desenvolve um estudo sobre os desafios
postos ao Ensino Médio apontando e problematizando a expansao,
a universalizacdo, a democratizacdo e a massificagcdo do ensino em
nivel médio. Concluimos, juntamente com a autora, que a evasao,
a crise de legitimidade da escola, a identidade do Ensino Médio (ou
melhor, a auséncia dela), os embates em torno do curriculo, os senti-
dos atribuidos pelos jovens a escola, a utilidade social dos diplomas,
as novas demandas de formacdo dos docentes, a relacdo dos jovens
com as tecnologias, as condi¢es de infraestrutura, as condicGes de
gestdo escolar, a questdao em torno do resgate da escola enquanto
instituicdo cultural, as especificidades e demandas do Ensino Médio
noturno e os investimentos publicos sdo atualmente os principais
desafios desta etapa de escolaridade.
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A formagao dos jovens em disputa no contexto do
Ensino Médio brasileiro: proposi¢oes do ProEMI
versus proposicoes do PJF do Instituto Unibanco *

Simone Sandri

A tematica do presente capitulo diz respeito as concepgdes
de formagdo humana predominantes no Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), proposto pelo Ministério da Educacdao (MEC)
e criado em 2009, e no Projeto Jovem de Futuro, formulado pelo
Instituto Unibanco (IU) no final de 2006.

O primeiro é um programa de abrangéncia nacional e com
a finalidade de promover mudangas curriculares no Ensino Médio
ofertado por escolas publicas. O segundo é um projeto de interfe-
réncia na gestdo da escola publica e tem a finalidade de se consoli-
dar como politica publica para o Ensino Médio. Para tanto, iniciou,
entre 2007 e 2008, experiéncias pilotos nas escolas publicas de Sdo
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

Em 2011, as duas propostas passaram a ser desenvolvidas,
em conjunto, por cinco estados brasileiros®. No entanto, nossos
estudos evidenciaram que essas propostas apresentam, concep-
¢Oes de formagdo humana distintas. Sendo assim, questionamos:
quais sdo os fundamentos tedricos que distinguem as concepgdes
de formagdo humana predominantes nos documentos do ProEMI
e do PJF? E, em que medida essas concepgdes se aproximam ou se
distanciam de uma perspectiva de educagao de interesse publico?

O principal objetivo desse capitulo, é analisar as concepgdes
de formacdo humana apresentadas por cada proposta, a fim de
identificar as teorias que as fundamentam. Nessa dire¢do, nosso
objetivo especifico é o identificar as aproximagdes dessas concep-
¢Oes com perspectivas educacionais de interesse publico, no senti-
do de uma educacdo para todos, ou privado, no sentido de atender
interesses especificos de um determinado grupo social.

4 Texto apresentado e publicado nos Anais da ANPED Sul, em 2016.

5 Os entes federados aderem ao ProEMI ou ao ProEMI/JF. Atualmente, este
é ofertado pelas Secretarias de Estado da Educagdo (SEDUCs) dos estados
do Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.
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Para fundamentarmos a nossa andlise, nos valemos do con-
ceito gramsciano de Estado, isto é a relagdo indissociavel entre so-
ciedade politica e sociedade civil, pois entendemos que o processo
de poder politico, para Gramsci, ndo ocorre somente por meio do
Estado stricto sensu (aparelho estatal ou sociedade politica), mas
demanda o desenvolvimento e intensificacdo de um processo de
direcdo politica na sociedade, de hegemonia da cultura do grupo
dominante, tornando-se também um grupo dirigente.

Desenvolvemos as problematicas acima mencionadas, a
partir de uma pesquisa qualitativa de vertentes bibliografica e do-
cumental e realizamos procedimentos tedrico-metodoldégicos, tais
como: levantamento de Fontes que serviram de base empirica, tais
como: Documentos Orientadores do ProEMI, nas versdes de 2009,
2011, 2013 e 2014; Relatdrios Anuais do Instituto Unibanco, no pe-
riodo de 2009 a 2014; levantamento e andlise de referéncias sobre
o Ensino Médio; concepgao de formagdo humana.

Para exposi¢cdo do conteudo desse capitulo, organizamos as
seguintes se¢des: a primeira tratara da concepgdo de formacdo hu-
mana predominante nos documentos que antecederam o ProEMI
e nas versdes do Documento Orientador do programa; a segunda
se¢do, analisard os fundamentos da concepg¢do de formagao hu-
mana sugerida pelo IU por meio do PJF; nas consideragdes finais,
que evidenciam as distin¢gdes das concepgbes de formagdo humana
apresentadas pelo ProEMI e pelo PJF.

1 A formag¢ao humana integral como possibilidade
para os estudantes de Ensino Médio: o caso do
ProEMI

Ao analisarmos as propostas de formag¢dao humana para o
Ensino Médio, a partir dos anos de 1980, no Brasil, passou a ganhar
destaque nos debates sobre a formacdo politécnica que, na contra-
mao, de uma perspectiva pragmatica e de formacdo imediata para
o mercado de trabalho, pressupde o desenvolvimento de todas as
dimensdes humanas no processo de educa¢do em que a relagdo
entre teoria e pratica é indissociavel, ou seja,
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Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cienti-
ficos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho produtivo moderno. Esta relacionada aos funda-
mentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como
base determinados principios, determinados fundamentos,
que devem ser garantidos pela formagdo politécnica. Por
qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador estd em condi¢Ges de desenvolver
as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensao
do seu carater, da sua esséncia. Ndo se trata de um traba-
lhador adestrado para executar com perfeigdo determinada
tarefa e que se encaixe no mercado de trabalho para de-
senvolver aquele tipo de habilidade. Diferentemente, tra-
ta-se de propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um
desenvolvimento que abarca todos os angulos da pratica
produtiva na medida em que ele domina aqueles principios
que estdo na base da organizagdo da produgdo moderna
(SAVIANI, 2003, p. 140).

O debate sobre a concepgdo de formagdo humana politéc-
nica permeou o processo de elaboracdo da atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96, especialmente os
anteprojetos de lei dos relatores Octavio Elisio e Jorge Hage, porém
no texto da referida lei, essa concepg¢do ndo apareceu de forma ex-
plicita como finalidade da educagdo (SAVIANI, 1999).

As politicas curriculares para o Ensino Médio, nos anos de
1990, enfatizaram a formacdo por competéncias e habilidades, con-
forme o Parecer do CNE/CEB n. 15 de 1998, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), regulamentadas pela
Resolugdo CNE/CEB n. 3 de 1998, e orientacdo apresentada pelos
Pardametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM).

Essa concepgdo de formagdo, foi amplamente analisada e
sob uma perspectiva critica, é assim compreendida:

[...] a aprendizagem de competéncias gerais, visando a
constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar mudangas,
mais auténomas em suas escolhas e que respeitem as di-
ferengas. Em face das condi¢des objetivas de acesso aos
bens materiais e culturais socialmente produzidos, porém,
as desigualdades s3o sublimadas em nome do direito a
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diferenga. Conquanto saibamos que as trajetorias educa-
cionais e profissionais sejam, no plano concreto, também
socialmente determinadas pela origem de classe, ideolo-
gicamente elas sdo tomadas como resultados de escolhas
subjetivamente realizadas de acordo com os projetos pro-
prios de vida (RAMOQS, 2002, p. 135).

A concepcdo de formagdo humana integral, ganhou es-
pacos no contexto das politicas para o Ensino Médio, a partir do
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Pois,
um grupo de intelectuais vinculados aos movimentos sociais da
educacgdo, em especial, vinculados a defesa da escola publica, in-
gressaram no MEC e retomaram, no contexto das politicas para o
Ensino Médio, as discussGes sobre formagao humana integral sob a
perspectiva da politecnia.

Desde 2003, a formagdo humana integral esteve presente,
principalmente, nos debates e nas propostas de politicas para o
Ensino Médio, proposi¢cdes que antecederam o ProEMI, Educagao
Profissional técnica, Ensino Médio Integrado e na Educagdo de
Jovens e Adultos, o Programa Nacional de Integracdo da Educagao
Profissional com a Educagdo Bdsica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA).

No caso das discussOes que antecederam a criacdo do
ProEMI, constatamos a presenca dos fundamentos da formacgao in-
tegral, por exemplo, “Reestruturagdo e Expansdo do Ensino Médio
no Brasil”, de 2008.

Busca-se uma escola que ndo se limite ao interesse imedia-
to, pragmatico e utilitédrio. Uma formagdo com base unita-
ria, no sentido de um método de pensar e de compreender
as determinagdes da vida social e produtiva — que articule
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagdo
humana.

Por esta concepgdo, o Ensino Médio devera se estruturar
em consonancia com o avango do conhecimento cientifi-
co e tecnologico, fazendo da cultura uma componente da
formacgdo geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso
pressupde a vinculagdo da ciéncia com a pratica, bem como
a superacgdo das dicotomias entre humanismo e tecnologia,
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e entre a formacgdo tedrica geral e técnica-instrumental. Em
sintese, pretende-se configurar uma identidade do Ensino
Médio, como etapa da educagdo basica, construida com
base em uma concepgdo curricular unitaria, com diversi-
dade de formas, cujo principio é a unidade entre trabalho,
cultura, ciéncia e tecnologia (BRASIL/SAE. 2008, p. 8).

Nesse trecho, o referido documento faz referéncia a uma
“base unitaria” e a uma concepgdo “curricular unitaria”. Sdo refe-
réncias a proposta de escola unitdria sugerida por Gramsci, no inicio
do século XX, como alternativa ao modelo fragmentado e pragma-
tico da escola italiana. Gramsci compreendeu que a crise da esco-
la estava na dicotomia entre formacgdo geral e profissionalizacdo.
Por isso, sugere uma solugdo a crise escolar por meio da seguinte
organizagao:

[...] escola Unica inicial de cultura geral, humanista, for-
mativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento
da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de
repetidas experiéncias de orientagao profissional, passar-
-se-a a uma das escolas (GRAMSCI, 2004, 33-34).

Portanto, a escola Unica pressupde a formacdo integral e
igualitaria para todos os sujeitos. Desta maneira, entendemos que é
uma perspectiva de educagdo que se aproxima do sentido de publico
ser para todos.

O primeiro Documento Orientador do ProEMI, de 2009, re-
vela as tensGes entre a proposta de formagdo por competéncias,
das DCNEM contidas na Resolugdo CNE/CEB n. 3, de 26 de junho de
1998, que vigoravam naquele momento e a nova proposta, forma-
¢do integral, que passa a ganhar espa¢o no conjunto das propostas
para o Ensino Médio.

Esse documento se refere ao curriculo voltado “[...] para o
desenvolvimento de conhecimentos — saberes, competéncias, va-
lores e praticas” (BRASIL. MEC, 2009, p. 11). E, em outros trechos,
o documento menciona o eixo articulador da formacdo integral
como elemento da base unitaria do Ensino Médio, eixo este com-
preendido como integrante de todas as disciplinas, isto é, o eixo
trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia.
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Esse eixo, segundo a proposta da formacdo integral, é a
base de todas as disciplinas curriculares, por isso, € um elemen-
to de unificagdo e de articulagdo dos conteudos curriculares que
sdo pensados, organizados e ensinados levando em consideragdo
que é por meio do trabalho que o homem produz ciéncia, cultura
e tecnologia.

Nesse sentido, “[...] a ciéncia conforma conceitos e métodos
cuja objetividade permite a transmissdo para diferentes geracgdes,
ao mesmo tempo em que podem ser questionados e superados
historicamente, no movimento permanente de constru¢do de no-
vos conhecimentos” (RAMOS, 2007, p.8). Segundo Ramos (2007),
a ciéncia ao ser apropriada para finalidades produtivas, produz
tecnologia.

Por cultura, a autora entende as elaboragdes éticas e esté-
ticas de determinada sociedade, elaboragdes estas expressas nas
“[...] diferentes formas de criagdo da sociedade, seus valores, suas
normas de conduta, suas obras” (Id. Ibid., p. 8).

A unificagdo do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia
como norte da formacdo humana integral, portanto, é sugerido no
Documento Orientador do ProEMI de 2009, juntamente, com as di-
retrizes por competéncias da Resolugdo n. 3 de 1998, que estava em
vigor no periodo. Trata-se de um movimento que revela as tensdes
da politica em construcdo.

O Documento Orientador do ProEMI, de 2011, n3o faz refe-
réncia direta a formacdo humana integral. No entanto, nesse mes-
mo ano, ocorre um processo de reformulacdo das DCNEM, proces-
so que afastou das orientagbes curriculares para o Ensino Médio,
a proposta por competéncias e ampliou as diretrizes pautadas na
concepgado da politecnia como base do Ensino Médio.

Em 2011, o Parecer CNE/CEB 05/2011 anuncia a orientagdo
das novas DCNEM, presentes na Resolucdo n. 2, de 30 de janeiro de
2012, ou seja, a formagdo humana integral que toma como base o
eixo articulador trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia.

Isso fez com que os Documentos Orientadores do ProEMI,
2013 e 2014, incorporassem as orientagdes das novas DCNEM como
norte das mudancas curriculares indicadas por esse Programa.
Dessa forma, o ProEMI, passou a assumir de forma mais contunden-
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te a concepcdo de formagdo humana integral de viés politécnico.
Nessa dire¢do, Ramos (2011, p. 779-780) assevera que

Incentivos a inovagdes curriculares nessa direcdo ndo po-
dem ser considerados negativos. Ao contrario, trata-se de
praticas pedagogicas que dinamizam o processo de ensino-
-aprendizagem. Destaque-se, ainda, que ha a preocupagao
com o fato de esses projetos e atividades estarem vincu-
lados aos componentes curriculares obrigatérios do Ensino
Médio. Ndo obstante, é preciso considerar que o desafio
mais ardiloso de uma proposta curricular de Ensino Médio
no sentido da formagao integrada esta na compreensao do
significado do conhecimento cientifico, nos critérios de sua
selecdo e na forma de organiza-los e aborda-los.

Por outro lado, no mesmo momento em que ocorre um
avanco no sentido de ampliar e aprofundar essa concepcgdo de
formag¢do humana no contexto das novas DCNEM e do ProEMI, o
MEC e o Instituto Unibanco celebram um acordo em que o Projeto
Jovem de Futuro passou a ser politica publica, gerando o ProEMI/
JF. Tal jungdo teve a adesdo entre 2011 e 2012, de cinco estados
brasileiros, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.

Com a juncdo do PJF ao ProEMI, a concepgdo de formacdo
humana integral deste ultimo disputa espago com a concep¢do de
formacgdo por competéncias, sugerida pelo PJF. Entendemos que a
retracdo da concepgdo de formagdo integral na proposta da politi-
ca, tende a diminuir, a potencialidade da perspectiva de educagdo
voltada para todos, ou seja, diminuir o sentido publico da politica.

2 O Projeto Jovem de Futuro e a perspectiva de
formacgao dos jovens como capital humano

O Projeto Jovem de Futuro, criado em 2006, foi justificado
pelo IU como uma proposta voltada para melhorar a qualidade do
Ensino Médio ofertado pelas escolas publicas. Segundo o IU, esse
projeto se volta para a gestdao escolar com a intengdo de atingir
resultados referentes ao desempenho académico dos estudantes
em avaliagGes em grande escala, nas dreas de Lingua Portuguesa e
Matematica.
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Desde 2011, com base no acordo realizado com o MEC, o
IU passou a denominar o seu projeto de intervencdao no Ensino
Médio de ProEMI/JF®. No Relatdrio de Atividades do U, deste ano,
sdo explicitadas as etapas que o PJF percorreu até ser reconhecido
como politica publica. Sdo elas: 1) Validagdo do projeto — durante
trés anos o PJF foi desenvolvido em escolas publicas dos estados do
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apds,
uma avaliacdo realizada pelo IU, avaliacdo esta considerada com
“bons resultados”, o PJF foi credenciado pelo MEC como tecnologia
de Gestdo Escolar; 2) Ocorreu a sistematiza¢do dos procedimen-
tos do projeto por meio de Manuais praticos de implementacao;
3) Desenvolvimento de cursos para a formacgdo de profissionais da
educacdo a partir da Gestdo para Resultados (GEpR); 4) Oferta — o
PJF passou a ser divulgado para os entes federados; 5) Adesdo de
alguns estados ao PJF e apds, o acordo estabelecido com o MEC,
esse projeto passou a se vincular ao ProEMI (INSTITUTO UNIBANCO,
2011).

Sob a ética do IU, portanto, os resultados das experiéncias
pilotos foram satisfatérios, ao ponto de produzirem critérios para
ser considerado uma politica publica a ser disseminada pelo Brasil.
No entanto, alguns estudos tém contestado a “eficiéncia” do pro-
jeto, como é o caso da pesquisa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) que avaliou a implementa¢do do PJF em
escolas publicas de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Uma das
constatacdes dos pesquisadores foi de que o PJF ndo atingiu as suas
metas de redugdo do abandono escolar; de aumentar a média esco-
lar em Lingua Portuguesa e Matematica e de diminuir o percentual
de alunos com desempenho abaixo do intermedidrio no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (RIBEIRO, 2013).

Nas analises de Monteiro (2014), também notamos alguns
limites do projeto do IU, pois a autora identificou que a presenca do
PJF nas escolas publicas do Rio Grande do Sul, gerou um “clima de
mal-estar” entre os professores que apoiam e os que ndo apoiam
o Projeto, burocratizagdo do trabalho docente e dos coordenado-

6 Nesse texto, discutiremos os fundamentos teoricos do PJF com relagdo
a formagdo humana, por isso ndo discutiremos as suas especificidades a
partir da jungdo com o Programa Ensino Médio Inovador.
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res, principalmente, a partir de elementos que envolvem a relagédo
custo-beneficio.

No entanto, o IU tem conquistado espaco e poder de
intervengdo nas politicas publicas nos contextos do governo
federal e de alguns estados brasileiros. Pois, além de garantir a
transformacédo do seu projeto em politica publicas, o IU participou,
em 2015, da formulagdo da versdo preliminar do documento “Patria
Educadora: a qualificacdo do ensino bdsico”, a convite da entdo
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE). A participagdo do IU na elaboragdo do documento que seria
a principal proposta para educagdo nacional, do governo Dilma
Rousseff, representou a presenca do empresariado brasileiro
na construcdo da diregdo cultural por meio de politicas publicas
(http://cedes.preface.com.br/dl/11AKTzzAO_MDA_7e05¢).

De um lado, nos deparamos com as constatagdes de pesqui-
sas que nos revelam os limites do PJF, por outro lado, observamos
que o IU tem ampliado seus espacos de intervengdo no contexto da
sociedade politica. A analise desse movimento realizado pelo IU,
nos remete aos conceitos gramscianos de Estado e hegemonia.

A compreensdo de que a sociedade civil é instancia de poder,
pois “é a esfera na qual diferentes concepg¢des do mundo se opdem
umas as outras e disputam o apoio das pessoas. Aqui, produz-se
o consentimento, constrdi-se o consenso e mobiliza-se o apoio
popular” (FONTANA, 2003, p. 118). Nesse sentido, a configuracdo
do Estado moderno, demanda uma organizacdo estatal que além
do dominio pela forca/coercdo, precisa da direcdo politica que é
conquistada e legitimada via o consenso da sociedade, ou seja, “O
Estado e a ordem politica em geral sdo tidos como legitimos (isto &,
produz-se o consentimento) na medida em que forem capazes de
permear as multiplas associa¢Ges que formam a sociedade civil (e,
por sua vez, se deixarem permear por elas)” (id. lbid., p. 118).

Esse processo consensual e de construcdo de uma direcao
politica por determinado grupo social, é explicado por Gramsci por
meio da sua formulagdo sobre hegemonia. Isto &,

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado
classico do regime parlamentar, caracteriza-se pela combi-
nagdo da forga e do consenso, que se equilibram de modo
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variado, sem que a forga suplante em muito o consenso,
mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados
6rgdos da opinido publica —jornais e associagGes -, os quais,
por isso, em certas situacgoes, sdo artificialmente multiplica-
dos (GRAMSCI, 2007, p. 95).

Com base nesses conceitos gramscianos, consideramos que
o processo de intensificacdo da diregdo cultural e politica do em-
presariado brasileiro, é o principal motivo que os leva a desenvolver
projetos de intervencdo na educacgdo publica. Para tanto, criam as
mais variadas formas de interferéncia, que vao desde o desenvol-
vimento de uma rede propria de escolas para formar intelectuais
adequados aos interesses desse grupo, como é o caso da Fundagdo
Bradesco (http://www.fb.org.br), até o desenvolvimento de um
conjunto de tedrico-metodoldgico para ser transformado em politi-
ca publica, como é o caso do PJF do Instituto Unibanco.

Para isso, o IU desenvolve um arcaboucgo de justificativas e
explicagGes sobre a importancia da educag¢do para o desenvolvi-
mento competitivo do Brasil e dos sujeitos que buscam a insergao
no mercado de trabalho, nesse caso, os jovens estudantes do Ensino
Médio. Umas das justificativas é a seguinte: “[...] que o conheci-
mento é o elemento central da vantagem competitiva de um pais é
0 primeiro passo para que os esforgos da sociedade estejam volta-
dos para o desenvolvimento do capital humano de sua juventude”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2008, p. 10).

A citacdo acima, ilustra o conteudo que evidenciamos, a par-
tir da andlise dos Relatérios de atividades do Instituto Unibanco,
sobre os fundamentos que sustentam a concepc¢do de formacdo
humana do PJF. S3o eles: a ideologia da meritocracia e da Teoria do
Capital Humano.

Essa preocupac¢do com a formacdo dos jovens esta associada a
ideia de competitividade entre os paises, no sentido de formar jovens
adequados as demandas do mercado de trabalho, assim como por
meio do processo de formacdo, conforme o prdoprio nome do projeto
sugere, selecionar os jovens que tém ou nao futuro. Identificamos,
portanto, a ideologia da meritocracia como um dos fundamentos da
concepgdo de formagdo humana apresentada pelo PJF.
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A meritocracia é definida como

[...] um sistema social no qual o sucesso do individuo depen-
de principalmente de seu mérito - de seus talentos, habili-
dades e esforgo. A idéia da meritocracia tem servido como
IDEOLOGIA, baseada no argumento de que a desigualdade
social resulta de mérito desigual, e ndo de preconceito, dis-
criminagdo e opressdo” (JOHNSON, 1997, p. 146).

A ideologia da meritocracia, serve para justificar as desi-
gualdades sociais e atribui-las como responsabilidade exclusiva dos
sujeitos. Essa logica, também é aplicada como critério

[...] moralmente correto para toda e qualquer ordenagdo
social, principalmente no que diz respeito a posi¢do socio-
-econdmica das pessoas. Ou seja, num universo social fun-
dado numa ideologia meritocrética, as Unicas hierarquias
legitimas e desejaveis sdo aquelas baseadas na sele¢do dos
melhores. Prestigio, honra, status e bens materiais devem
ser concedidos aqueles selecionados como os melhores
(BARBOSA, 2006, p. 31).

Com base na ideologia meritocratica, a selecdo dos melhores
estudantes, considerados jovens de futuro, é o principio fundamen-
tal do PJF. Para tanto, trabalha com a ldgica da gestdo escolar para
resultados, sendo que as escolas e os estudantes com melhores de-
sempenhos nas avaliagGes em grande escala sdo premiados. Ja as
escolas que ndo atingirem as metas estipuladas pelo PJF, tendem a
ser punidas com o corte de recursos financeiros’ destinados pelo IU.

Na carta de apresentagdo do PJF aos jovens, a entdo superin-
tendente do IU, Wanda Engel, mencionou as expectativas do IlU com
relagdo aos jovens de futuro, isto é,

Mas ndo se esquega: quem estuda é vocé e por isso preciso
do seu compromisso, pois s a sua dedicagcdo é que fard
acontecer um futuro melhor. [...]. Vamos avaliar os seus
avancgos e queremos motiva-lo para que consiga aprender
mais e melhor. Os melhores alunos receberdao prémios,
assim como as melhores escolas participantes do Projeto.

7 O Instituto Unibanco destina 100 reais/aluno por ano, durante os trés
anos de implementagao do projeto. Para receberem esse recurso, as esco-
las que desenvolvem o PJF precisam atender as metas estipuladas pelo IU.
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Sei que vocé sonha com uma vida melhor para vocé e para
sua familia. N6s vamos criar as condi¢Ges que vocé merece
para mostrar todo o seu potencial e provar do que é ca-
paz! Vocé pode transformar a sua realidade. A mudanga ja
comecgou. Estamos torcendo pela sua vitéria! (INSTITUTO
UNIBANCO, 2007, p. 19).

Associa-se a ideologia da meritocracia, a Teoria do Capital
Humano. Esta tem origem nos anos de 1950, por Gary Becker e
Jacob Mincer e divulgada por Schultz, nos anos de 1970. Para essa
abordagem tedrica, o homem é reduzido ao ser econémico, por isso

[...] erigir-se como um dos elementos explicativos do desen-
volvimento e equidade social e como uma teoria de educa-
¢do, segue, do ponto de vista da investigagdo, um caminho
tortuoso. Percorrendo-se esse caminho depreende-se que
o determinante (educagdo como fator de desenvolvimen-
to e distribuicdo de renda) se transmuta em determinado
(o fator econémico como elemento explicativo do acesso
e permanéncia na escola, do rendimento escolar, etc)
(FRIGOTTO, 2001, p.38).

Apesar de a teoria do capital humano ter a sua origem nos
anos 50, o IU, por meio do seu projeto, demonstra que ainda é uma
teoria atual. Aronson (2007, p. 10), evidencia essa tendéncia, pois

Las transformaciones originadas por las revoluciones del
conocimiento y la informacion se definen recurriendo a la
teoria del capital humano, conceptualizacién que data de
las décadas de 1950 y 1960. Pese a que su origen y desar-
rollo se vincula a um momento histérico especifico, vuelve
a utilizare como estrategia tedrica para el andlises de los
nexos entre la educacion y las diversas esferas sociales, es-
pecialmente las concernentes a la produccién y el trabajo
(ARONSON, 2007, p. 10).

No sentido dado pela teoria do capital humano, encontramos
nas justificativas para a criacdo e desenvolvimento do PJF, a relagdo
direta entre educagédo e ascensdo social e econémica como condi¢do
de competitividade do pais. Isto é, para o IU “a situagdo do Ensino
Médio também afeta diretamente o desenvolvimento econémico
sustentavel, pois atinge o nosso nivel de competitividade global”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 11).
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Do ponto de vista da relagdo entre educagdo e ascensao so-
cial do individuo, o IU pressup&e que “o grande mal do brasileiro é
a desigualdade. E nenhum outro fator influencia tanto essa questdo
guanto a escolaridade, que guarda uma razao direta com o nivel
de renda e empregabilidade” (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 15).

Contudo, compreendemos que a ideologia da meritocracia
e a teoria do capital sdo utilizadas como estratégicas tedrico-meto-
doldgicas no sentido de intensificar a hegemonia do empresariado
no contexto social. Ou seja, dissemind-las como cultura comum
no sentido de que seria “natural” que alguns sujeitos obtivessem
0 sucesso escolar e econdmico socialmente, enquanto que outros
sujeitos, que foram incapazes de desenvolver as capacidades neces-
sarias para se tornarem competitivos, tendem a ficar a margem do
mercado de trabalho e da sociedade.

Se presentes no curriculo escolar, sdo légicas que legitimam
a selegdo, premiagdo e exclusdo dos sujeitos que nao obtiverem o
desempenho esperado e/ou estipulado pela escola. Trata-se uma
légica que afasta da escola publica, a sua condicdo de ser igual para
todos, portanto, é uma perspectiva de educacdo que se aproxima
de interesses privados e ndo publicos.

Consideragdes Finais

Nesse capitulo, analisamos as concepg¢des de formagao hu-
mana que sdo predominantes no ProEMI e no PJF. Consideramos
que sdo duas propostas distintas para o Ensino Médio, mas a junc¢do
de ambas, criando o ProEMI/JF, nos levou a identificar os funda-
mentos de cada concepgdo e as aproximagdoes e distanciamentos
da suas perspectivas educacionais da condi¢do publica de ser para
todos.

A andlise desenvolvida nesse capitulo, portanto, partiu evi-
denciar que existe distingdes conceituais entre as duas propostas,
ainda que ambas tenham sido unidas por meio de um acordo entre
oMECeo IU.

Nos Documentos Orientadores do ProEMI, a concepg¢do de
formag¢do humana integral de cunho politécnico, ora aparece de
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maneira explicita, ora ndo é citada. Com a aprovacdo, em 2012, de
novas DCNEM, a formagao humana integral politécnica é considera-
da a base do Ensino Médio e o ProEMI passou a ser o instrumento
viabilizador de mudancgas curriculares no sentido de atender as
novas DCNEM.

Consideramos que a formag¢do humana integral é uma con-
cepcdo que se aproxima do sentido de publico de ser para todos,
pois visa contemplar a formagdo na sua totalidade de igual maneira
para todos.

Por outro lado, o PJF apresenta, enfaticamente, uma pro-
posta de educagdo voltada para os interesses privados do empre-
sariado. Considerado por alguns governos e pelo empresariado
brasileiro, uma referéncia entre os empresarios nas questdes sobre
Ensino Médio, IU por meio do seu projeto, contribui para a inten-
sificagcdo do processo de hegemonia desse grupo social e utiliza-se
de estratégicas tedrico-metodoldgicas pautadas na ideologia da
meritocracia e na teoria do capital humano para intensificar a sua
direcdo politica e cultural.

Portanto, a insercdo do seu PJF como politica publica, ndo
passa de um projeto seletivo, excludente, assim como é uma pro-
posta privada que conta com as condi¢Ges de financiamento e de
abrangéncia proprias das politicas publicas para se efetivar no con-
texto das escolas publicas.
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Ensino Médio Inovador (ProEMI): adesao inicial e
monitoramento dos dados do fluxo escolar

Vivian Isleb

Introdugao

No cumprimento de sua tarefa redistributiva, supletiva e de
apoio junto aos estados, o Ministério da Educagdo (MEC) por meio
da Secretaria de Educagao Basica, criou em 2009, o Programa Ensino
Médio Inovador com a intencdo de dialogar com as Secretarias de
Estado da Educacdo (incentivando o desenvolvimento de agdes
e politicas educacionais para o Ensino Médio) e com as escolas
(propondo mudangas curriculares). O Programa foi instituido pela
Portaria n2 971, de 09/10/2009 e tem como publico alvo as escolas
publicas de Ensino Médio.

Dentre as suas finalidades, o Programa busca induzir mu-
dangas curriculares, ampliar a carga hordria, incentivar praticas
pedagdgicas diferenciadas e contribuir para o enfrentamento da
reprovagao e do abandono escolar.

Desde a sua criacdo, foram publicadas trés versGes do
Documento Orientador do ProEMI (Brasil, MEC/SEB, 2009¢; 2011c;
2013), que oferecem subsidios e orientacGes voltadas a implanta-
¢do, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo do Programa. A
partir das propostas que sdo anunciadas para o enfrentamento da
reprovagao e do abandono escolar, problematizou-se: em que me-
dida o ProEMI pode ter contribuido para uma alteracdo nos dados
do fluxo escolar do conjunto de escolas participantes de cada es-
tado, que fez a adesdo em 2009 e que deu continuidade em 2011?

Com base nesta questdo norteadora objetivou-se a andlise
do fluxo escolar nos primeiros estados que fizeram a adesdo ao
ProEMI, de modo a permitir a comparabilidade entre as escolas es-
taduais que aderiram e aquelas que ndo aderiram ao Programa. Da
mesma maneira, averiguou-se em que medida o ProEMI pode ter
contribuido para o movimento das taxas de abandono e reprovacao

49



escolar, bem como se este movimento sinalizou alguma tendéncia
para o cendrio nacional.

Como parte dos encaminhamentos metodoldgicos para
coleta e andlise dos dados, utilizou-se as versdes do Documento
Orientador do ProEMI (Brasil, MEC/SEB, 2009¢; 2011c; 2013) e o le-
vantamento dos dados de matricula, abandono e reprovagao do pe-
riodo de 2007-20118, disponibilizados no site do INEP (Indicadores
Educacionais da Educacdo Basica/Taxas de Rendimento e os
Microdados/Censo Escolar). Assim, foram investigados os dados de
fluxo escolar do conjunto de escolas estaduais ndo participantes do
Programa e do conjunto de escolas com o ProEMI (339 unidades
escolares, que iniciaram em 2009 e deram continuidade em 2011),
distribuidas nos 17 estados participantes e no Distrito Federal.

Para efeito desse texto, sistematizou-se e organizou-se o
contetido em quatro se¢des. Primeiramente, apresentam-se breves
consideragdes acerca do ProEMI. A segunda segdo traz os resultados
e a analise dos dados. Em seguida, levantam-se algumas hipdteses
analiticas e por fim, as consideragdes finais.

ProEMI: Breves consideragdes’®

A criagdo do ProEMI pode ter sido decorrente de alguns fa-
tores, dentre eles: o cenario atual do Ensino Médio*°; assim como,
os dois movimentos importantes que resultaram nos Documentos
“Ensino Médio Integrado: uma perspectiva abrangente na politica
publica educacional’** e “Reestrutura¢éo e expansdo do Ensino

8 Para fins de acompanhamento das taxas do fluxo escolar, definiu-se pelo
levantamento dos dados dos trés anos anteriores e dos dois anos posterio-
res a implantagdo do ProEMI.

9 Importante ressaltar que devido a criagdo e implantagcdo recente do
ProEMI sdo poucas as discussdes relacionadas a este Programa na literatura
especializada.

10 A saber, universalizagdo do acesso, permanéncia, consolidagdo da iden-
tidade e da organizagdo curricular centrada nos sujeitos, dentre outros.

11 O documento propunha a criagdo da Politica Nacional para o Ensino
Médio, que apresentava um projeto Unico para todo o Ensino Médio, de
maneira a articular todas as modalidades desta etapa da educagdo e com
uma organizagao curricular que tinha o trabalho como principio educativo
integrado aos eixos da ciéncia, da tecnologia e da cultura, dimensd&es estas,
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Meédio no Brasil — GT Interministerial”!?; somados a divulgacdo dos
dados desta ultima etapa da Educacdo Basica apresentados pelo
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), referentes
ao ano de 2007. Estes fatores podem ter motivado, subsidiado e
contribuido para a origem e formulagdo do ProEMI, uma vez que
este Programa traz as marcas de cada um destes movimentos e do
contexto histdrico recente.

Como parte do processo inicial de sua elaboracao, foi enca-
minhado, em carater consultivo, a versao preliminar do Programa
para o Conselho Nacional de Educagdo, em Abril de 2009. Por meio
do Parecer CNE n2 11/2009 a cria¢do do ProEMI foi autorizada e fo-
ram apontadas relevantes contribuicGes conceituais e operacionais
para a formulacdo deste Programa.

Em Setembro de 2009, o MEC/SEB/Diretoria de Concepgdes
e Orienta¢des Curriculares para a Educacdo Basica (DCOCEB)/
Coordenacgdo Geral do Ensino Médio (COEM) publicou o primeiro
Documento Orientador do ProEMI (Brasil, MEC/SEB, 2009e). Em
seguida, o Programa foi instituido pela Portaria n2 971, de 09 de
Outubro de 2009. Em 2011 e em 2013, foram publicadas outras
versdes do Documento Orientador do ProEMI*® (Brasil, MEC/SEB,
2011c; 2013).

Desde a sua criagdo o ProEMI tem a finalidade de induzir
mudangas na organizagao curricular das escolas de Ensino Médio,
pautando-se na ampliacdo do tempo e na alteragdo das praticas

importantes e necessarias para formagdo humana. Este documento ndo foi
publicado e tem sua circulacdo restrita.

12 O Grupo de Trabalho Interministerial foi instituido pela Portaria n2.
1189 de 05 de dezembro de 2007 e pela Portaria n2. 386 de 25 de margo
de 2008. Como resultado do trabalho produzido por este GT, foi proposto
a criagdo do Programa Ensino Médio Nacional, como uma nova agdo do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo-PDE e com a finalidade de ofertar
um ensino de qualidade aos jovens. A elabora¢do da nova proposta indica-
va similaridades e o mesmo aporte conceitual apresentado no Documento
“Ensino Médio Integrado: uma perspectiva abrangente na politica publica
educacional”, tais como, a centralidade dos sujeitos na definicdo da pro-
posta pedagogica e articulagdo e integragao dos eixos trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura.

13 Ressalta-se que os resultados divulgados pelo IDEB, nos anos 2009 e
2011, podem ter influenciado as mudancas nas configura¢bes e/ou na con-
solidagdo do ProEMI.
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pedagdgicas que atendam aos anseios dos jovens. Para isso é desti-
nado apoio técnico e financeiro aos seus participantes.

Os Documentos Orientadores do ProEMI (Brasil, MEC/SEB,
2009e; 2011c; 2013) trazem orientagBes que visam subsidiar o pro-
cesso de implantagdo e implementag¢do do Programa, assim como
apresentam propostas para o enfrentamento do abandono e da
reprovacdo escolar, dentre elas: a reorganizacdo do tempo, dos es-
pacos, do curriculo, das praticas pedagdgicas; o acompanhamento
dos dados do fluxo escolar e dos recursos financeiros. Estas propos-
tas podem incidir no movimento de mudangas na organizagdo do
trabalho pedagodgico da escola ao repensar a qualidade do processo
de ensino-aprendizagem e podem ter expressao no fluxo escolar.

Resultados da pesquisa

Adesdo ao ProEMI- 2009

Como uma maneira de estimular a adesdo e de induzir as
mudangas propostas, o ProEMI disponibiliza recursos financeiros
aos participantes. A adesdo dos estados vem ocorrendo voluntaria-
mente e as escolas estaduais que ofertam Ensino Médio sdo indica-
das pelas Secretarias de Estado da Educacao.

No ano de sua criacdo e implantacdo, 17 estados (Acre,
Amazonas, Amap4d, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe) e o Distrito
Federal fizeram a primeira adesdo ao ProEMI, representando assim
66,67% de participacdo dos entes federados.

De acordo com dados disponibilizados pela COEM, inicialmen-
te 354 unidades escolares implantaram o ProEMI. A indicacdo das
escolas ndo ocorreu de maneira linear entre os estados, como por
exemplo, o Parana (83), o Pard (31) e Goias (26) selecionaram o maior
nuimero de escolas, enquanto o Piaui, 0 Mato Grosso e o Amazonas
escolheram apenas sete instituicGes (cada um).

Uma das possiveis explicaces para falta de paridade na indi-
cacdo das escolas pode ter sido o limite de recursos financeiros do
governo federal para disponibilizar aos participantes. Ressalta-se que
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no ano de sua cria¢do e de acordo com o Parecer CNE n211/2009, o
ProEMI foi considerado uma proposta de experiéncia curricular inova-
dora do Ensino Médio, de carater experimental. Este carater experi-
mental poderia justificar também a politica educacional por adeséo e
a sua timida implantagdo inicial.

Ao verificar as escolas que iniciaram o Programa em 2009 (354)
e aquelas que deram continuidade em 2011 (339), foi possivel iden-
tificar que 15 escolas desistiram®*, dentre elas 5 unidades foram de
Pernambuco e 4 foram do Distrito Federal.

O movimento inicial da implantacdo do ProEMI pode ser
acompanhado a partir dos dados que demonstram as taxas de adesdo
absoluta e relativa das escolas estaduais, conforme mostra o grafico 1:

Grafico 1: Adesdo ao ProEMI — 2009

29 Escolas iniciantes no ProEMI - 2009

3,63% 23
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O Total de Escolas Estaduais @ Total de Escolas Participantes

Fonte: Indicadores Educacionais da Educagdo Basica/Taxas de Rendimento/
INEP— 2009b. Listagem disponibilizada pela COEM/SEB/MEC, exercicio
2010.

O universo investigado (17 estados e o Distrito Federal e 339
unidades escolares) representou apenas 3,63%, do total de escolas
estaduais brasileiras. Mesmo que esta quantidade seja considerada
pouco representativa, foi possivel analisar o primeiro movimento
do fluxo escolar apds a implantagdo do ProEMI.

O Distrito Federal (18,99%), o Acre (15,00%) e o Sergipe
(11,04%) foram os estados que apresentaram a maior adesdo relati-
va a quantidade total de escolas estaduais. Devido a quantidade de
escolas participando do ProEMI nestes estados, pode haver maior

14 Nao foi possivel investigar as causas das desisténcias.
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possibilidade de contribuicdes do Programa nos resultados do fluxo
escolar.

Em contrapartida os estados com a menor adesdo foram o
Piaui (1,24%), o Rio de Janeiro (1,52%) e o Mato Grosso (1,71%).
Nestes casos, as contribuicdes do ProEMI podem ser pouco expres-
sivas nos dados de reprovacdo e de abandono escolar.

Especialmente no Parana foi selecionado o maior nimero de
escolas (83). Neste estado é possivel encontrar o maior nimero de
professores e de alunos envolvidos no processo de implementacdo
do ProEMI, ainda que relativamente no conjunto de escolas estadu-
ais, a adesdo represente apenas 6,19%.

E importante ressaltar que a ades3o inicial pode n3o ter re-
sultado naimplantacdo imediata do Programa por parte dos estados
e das escolas indicadas. O comecgo e/ou a continuidade das ag¢des
propostas podem estar atrelados ao recebimento e a utilizacdo dos
recursos financeiros. Tal fator pode refletir de diversas maneiras nos
dados do fluxo escolar.

Abandono e Reprovagao escolar

Para que fosse possivel identificar as contribuicdes do ProEMI
e estabelecer algumas comparagdes foi realizado o levantamento
dos indices de abandono e de reprovagdo, em cada estado inves-
tigado, no seu conjunto de escolas estaduais que fizeram a adesao
e no seu conjunto de escolas estaduais que ndo participaram do
Programa. O quadro 1 mostra o movimento de diminui¢do das taxas
de abandono e de reprovagao escolar:
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Quadro 1: Diminuicdo das taxas de abandono e de reprovacgdo
escolar

Abandono Reprovagdo
Diminuicdo da taxa (quantidade- (quantidade-

percentual) percentual)
Conj. Escolas COM 16 estados 6 estados

94% 39%
ProEMI e 0 DF®s ° | eoDF® °
Conj. Escolas SEM o 14 estados o, | 4estados
2 0,

ProEMI e o DFY 83% e o DF*® 8%

Fonte: Indicadores Educacionais da Educagdo Basica/Taxas de Rendimento/
INEP—2007a, 2008a, 2009b, 2010a, 2011a.

Constatou-se um movimento geral de queda do abandono
escolar nos dois conjuntos de escolas analisadas. No entanto, os
resultados foram mais significativos no conjunto de escolas com
o Programa. Neste caso, o ProEMI no conjunto de agdes, de pro-
gramas e de politicas em andamento, pode ter contribuido para a
melhoria deste indice em 16 estados e no Distrito Federal , repre-
sentando assim 94%.

Cabe ressaltar que as taxas de abandono também diminu-
iram em 14 estados e no Distrito Federal, no conjunto de escolas
que ndo aderiram ao Programa, representando 83%, ou seja, outras
acles desenvolvidas em ambito estadual podem ter contribuido
para os melhores resultados do fluxo escolar no conjunto de escolas
estaduais.

Pareceu haver maior preocupagdo por parte do conjunto
das escolas estaduais com os indices de abandono. A existéncia do
ProEMI ou de outros programas e agdes no interior das escolas esta-

15 Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhao, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sergipe.

16 Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina.

17 Acre, Amap4, Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Sergipe.

18 Acre, Amazonas, Distrito Federal, Para, Santa Catarina.
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duais pode ter resultado em um movimento maior, no sentindo de
cobrar agGes voltadas para o enfrentamento do abandono escolar.

No que se refere a reprovagdo escolar, foi possivel encon-
trar um movimento de melhoria deste indice, mesmo que tenha
ocorrido em poucos estados. Entretanto, a diminui¢dao dos dados
de reprovacdo foi mais significativa no conjunto de escolas com o
ProEMI, em 6 entes federados e no Distrito Federal, representando
39%. Em comparacgdo, apenas 4 estados e o Distrito Federal (28%)
e o seu conjunto de escolas sem o Programa conseguiram reduzir
este indice.

Mesmo que os resultados de abandono e de reprovacao es-
colar tenham sido melhores nas escolas com o ProEMI, ndo é pos-
sivel afirmar que a queda destes indices tenha sido exclusivamente
decorrente e/ou ndo da implantacdo deste Programa.

Além da diminuicdo das taxas de abandono e de reprovacao
escolar, também foi identificado um aumento destes dados, confor-
me mostra o quadro 2:

Quadro 2: Aumento das taxas de abandono e de reprovagao
escolar

Abandono Reprovagdo

Aumento da . R

taxa (quantidade- (quantidade-percentual)
percentual)

Conj. Escolas
1 estado® 6% 11 estados® 61%

COM ProEMI i °
1 estado® 11 estados?

Conj. Escolas 6% 61%
2 estados 2 estados

SEM o ProEMI , . 11% L. 11%
(estaveis)?? (estaveis)*

Fonte: Indicadores Educacionais da Educagdo Bésica/Taxas de Rendimento/
INEP—2007a, 2008a, 2009b, 2010a, 2011a.

O aumento da taxa de abandono escolar foi pouco expres-
sivo no conjunto de escolas com e sem o ProEMI, representando

19 Santa Catarina.

20 Acre, Amapa, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Pernambuco,
Parana, Rio de Janeiro e Sergipe.

21 Santa Catarina.

22 Paraiba e Amazonas.

23 Amapa, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Pernambuco, Piaui, Parana. Rio Grande do Norte e Sergipe.

24 Paraiba e Rio de Janeiro.
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apenas 6%. Mesmo com pequenas oscilagdes nos seus resultados
de abandono e reprovagao, dois estados (11%) mantiveram os seus
dados estaveis.

Em contrapartida ao pequeno movimento de melhoria
(apontado no quadro 1), foi possivel identificar uma elevacdo sig-
nificativa dos indices de reprova¢do na maioria dos estados e em
ambos os conjuntos de escolas investigadas.

Pode-se afirmar que as altas taxas de reprovacdo das escolas
estaduais se constituem uma grande problematica do Ensino Médio
que precisa ser enfrentada. Além disso, conseguir a permanéncia
do aluno na escola nesta etapa da Educagdo Basica, ndo necessa-
riamente tem refletido na melhoria da aprendizagem. Do mesmo
modo, a reprovagdo escolar ndo significa que o aluno ndo tenha
aprendido.

Tendéncias do fluxo escolar

Acompanhar a tendéncia do fluxo escolar dos estados ana-
lisados, no periodo de 2007-2011, se configura em outra maneira
de monitorar a implantacédo inicial do ProEMI. A analise dos dados
de matricula, de abandono e de reprovagdo escolar permitiram a
identificacdo das possiveis contribuicdes do ProEMI em cada ente
federado participante.

O quadro 3 traz as quatro tendéncias (Tendéncia |, Tendéncia
I, Tendéncia lll e tendéncia IV) encontradas no movimento do fluxo
escolar e os estados que comp&em cada uma delas:
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Quadro 3: Tendéncias do fluxo escolar (2007-2011)

Matricula Matricula | Abandono | Abandono |Reprovagdo | Reprovagdo

Tendéncias| Estados Escolar SEM| Escolar COM | Escolar SEM | Escolar COM |Escolar SEM | Escolas COM

X

o ProEMI o ProEMI o ProEMI o ProEMI o ProEMI o ProEMI

-Bahia
Tendéncia -Goids 22% ’ ’ ’ ’ * *
| -Maranhdo
-Parand
-Para
Tendéncia -Paraiba 28%
Il -Piaui

-Rio Grande do

Norte

-Rio de Janeiro

-Acre

Tendéncia -Amapd 28%

L] -Sergipe
-Santa Catarina

-Mato Grosso

do Sul

-Amazonas

Tendéncia | -Mato Grosso |22%
v -Pernambuco

-Distrito Federall

Fonte: Indicadores Educacionais da Educagdo Bésica/Taxas de Rendimento/
INEP- 2007a, 2008a, 2009b, 2010a, 2011a. Microdados/Censo Escolar da
Educacdo Basica/INEP- 2007b, 2008b, 2009¢, 2010b, 2011b.

Na Tendéncia | os quatro estados analisados (Bahia, Goias,
Maranhdo e Parand) e o seu conjunto de escolas com e sem o
ProEMI apresentam a diminuicdo do total de matriculas, a redugao
do abandono e o aumento da reprovacgao escolar.

Conforme identificado nesta tendéncia a elevagdo dos in-
dices de reprovagdo, em ambos os conjuntos de escolas, pode ter
refletido na queda das matriculas do Ensino Médio.

Devido ao movimento comum do fluxo escolar encontrado
nos dois conjuntos de escolas, ndo se pode afirmar que o ProEMI
contribuiu para alguma mudanca nos resultados de matricula, de
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abandono e de reprovacdo. Ao estabelecer a comparagéo entre o
conjunto de escolas, reconheceu-se que as unidades participantes
ndo apresentaram alteragdes nos dados do fluxo escolar apds a im-
planta¢do do ProEMI.

Identificou-se também na primeira tendéncia, a redugdo
do indice de abandono escolar que pode ser decorrente do maior
enfrentamento das questdes ligadas a esta problematica, desenvol-
vidas por meio de agBes, programas e politicas educacionais por
parte das Secretarias de Estado da Educagao e das escolas estaduais
(vinculadas ou ndo ao ProEMI).

No que se refere a Tendéncia Il os cinco estados participan-
tes (Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro) e o
seu conjunto de escolas com e sem o ProEMI apresentam queda do
total de matriculas e da taxa de abandono.

O indice de reprovagao apresenta movimentos iguais ou di-
ferentes entre os dois conjuntos de escolas de um mesmo estado.
Como por exemplo, ambos os conjuntos de escolas da Paraiba con-
seguiram reduzir os indices de reprovacao. Ja o conjunto de escolas
com o ProEMI do Piaui e do Rio Grande do Norte diminuiram suas
taxas enquanto o conjunto de escolas sem o Programa aumentaram
os seus resultados. O movimento inverso ocorreu no Pard.

Com base nos dados encontrados nesta segunda tendéncia,
o Rio Grande do Norte, o Piaui e a Paraiba podem ter influéncias do
ProEMI tanto na reducdo das taxas de abandono quanto na queda
das taxas de reprovacdo escolar. Em contrapartida o Rio de Janeiro e
o Pard mostraram a elevacdo dos indices de reprovagdo no conjunto
de escolas participantes do Programa.

A diminuicdo dos dados de abandono em ambos os conjun-
tos de escolas da segunda tendéncia, como ja evidenciado ante-
riormente, podem estar vinculados ao desenvolvimento de ac¢des,
programas e politicas educacionais prioritarias voltadas ao enfren-
tamento desta problematica, tanto por parte das escolas quanto
das Secretarias de Estado da Educagao.

Interessante destacar que nos cinco estados (Acre, Amap3,
Sergipe, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul) que fazem parte da
Tendéncia lll, somente escolas com o Programa apresentam a re-
ducdo das matriculas, este fato merece atencdo. Tal reduc¢do pode

59



ser decorrente de varios fatores, assim como: falta de interesse dos
alunos pelo ProEMI; o Programa ndo atinge os reais interesses e
necessidades das comunidades escolares; dificuldades encontradas
pelas escolas na implanta¢do das mudangas propostas pelo ProEMI;
os limites encontrados por estas escolas demandam outras ag¢Ges
para além das politicas curriculares, dentre outras.

No que diz respeito as taxas de abandono e reprovagdo, mo-
vimentos semelhantes e/ou diferentes foram encontrados entre o
conjunto de escolas com e sem o Programa de um mesmo estado,
conforme mostram os quatro exemplos a seguir.

O primeiro é a queda das taxas de abandono em ambos os
conjuntos de escolas, no Acre, no Amap4d, no Sergipe e no Mato
Grosso do Sul.

O segundo exemplo é o movimento encontrado no estado
de Santa Catarina: no conjunto de escolas sem o Programa, houve
a estabilizagdo dos indices de reprovagdao e de abandono escolar;
ja as escolas com o ProEMI aumentaram o abandono e reduziram
a reprovagao.

Outro caso é o aumento da reprovacdo nos dois conjuntos de
escolas do Amapa e do Sergipe.

O ultimo exemplo mostra que as escolas participantes do
ProEMI do Mato Grosso do Sul tem a queda dos indices de reprova-
¢do e de abandono, que pode ser decorrente das contribui¢des do
ProEMI e/ou de demais ag¢Bes, programas e politicas, em andamen-
to nestas escolas, mesmo que seja importante apontar a redugdo
do total de matriculas que ocorreu no conjunto destas unidades
escolares.

A Tendéncia IV é composta de quatro estados (Amazonas,
Mato Grosso, Pernambuco e Distrito Federal) e o seu conjunto de
escolas com e sem o ProEMI, os quais apresentam um movimento
comum: o aumento do total de matriculas e a queda/estabilizacdo
da taxa de abandono. Por sua vez, a reprovagao escolar mostrou di-
minui¢ao em alguns casos e em outros mostrou aumento. Ressalta-
se que nesta tendéncia, foi incluido o caso do Mato Grosso, que se
difere em um dos aspectos comuns entre os conjuntos de escolas.

Evidenciou-se a elevagdo das taxas de reprovacado e a redu-
¢do do abandono em ambos os conjuntos de escolas investigadas
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do Mato Grosso e de Pernambuco. No caso especifico do Mato
Grosso, outro fator chama a atengdo: o fato do aumento expressivo
da reprovagdo, que pode ter impactado na diminui¢ao das matricu-
las no conjunto de escolas sem o ProEMI. A mesma hipdtese ndo se
aplica para o Pernambuco, pois o total de matriculas demonstrou
crescimento, tanto nas escolas com e sem o Programa.

Importante destacar que no Distrito Federal e no Amazonas
foi identificada, no conjunto de escolas com o ProEMI, a melhoria
das trés categorias analisadas, ou seja, a queda das taxas de repro-
vacgdo e de abandono, bem como o aumento das matriculas. Tais
mudangas podem ter ocorrido em virtude das contribuicées do
ProEMI, considerando-o no conjunto de outras acdes, programas e
politicas em andamento nestas unidades escolares.

Com base nas quatro tendéncias apresentadas acima des-
taca-se que nao foi possivel identificar uma tendéncia unitaria ou
um movimento comum das taxas de matricula, de abandono e de
reprovagao. Os resultados mostraram movimentos diferentes nos
dados do fluxo escolar dos estados investigados e do seu conjunto
de escolas com e sem o ProEMI. Sendo assim, as possiveis contri-
buicGes do ProEMI podem refletir de diversas maneiras em cada
ente federado.

Hipoteses para os resultados encontrados

Em virtude de uma escassa literatura especializada que traga
discussGes acerca do ProEMI, o presente artigo encontrou alguns
limites para analisar os dados levantados com base em um aporte
tedrico. Em decorréncia disso, este texto traz algumas hipoteses
analiticas que podem apontar um caminho para as analises refe-
rentes a implantagado e implementacdo do Programa e que poderao
contribuir para a continuidade de pesquisas que abordem esta
tematica.

No caso da diminuicdo do total das matriculas identificada
na maioria dos estados e conjunto de escolas analisadas, ndo é pos-
sivel atribuir ao ProEMI a responsabilidade por tal resultado, pois
nos ultimos anos as matriculas do Ensino Médio vem decaindo na
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esfera estadual, em dmbito nacional?®. Em outras palavras, a queda
das matriculas no conjunto de escolas com ProEMI ndo pode ser
considerado um limite deste Programa.

O ProEMI integra o conjunto de agdes, programas e politicas
educacionais em desenvolvimento, em cada estado investigado.
Desta maneira, ndo é possivel vincular apenas ao Programa as me-
Ihorias (ou ndo) no movimento dos dados de matricula, de abando-
no e de reprovacgao escolar.

Uma hipdtese que pode explicar as diferentes tendéncias do
fluxo escolar é a ndo implantagdo e implementa¢do do ProEMI no
interior das escolas, ou seja, os estados e unidades participantes
podem ter realizado a adesdo ao Programa, entretanto, ainda ndo
iniciaram o desenvolvimento das a¢des propostas.

Por outro lado a implanta¢do pode ter ocorrido no interior
das escolas, mas as agdes desenvolvidas ainda podem ser frag-
mentadas, ndo processuais e ndo simultaneas. O inicio e/ou a con-
tinuidade das mudangas propostas pelos participantes pode estar
atrelado ao recebimento dos incentivos financeiros oferecidos pelo
ProEMI. Dito de outra maneira, as mudancas curriculares podem
ter sido secundarizadas em virtude da prioridade pelos recursos
financeiros.

Além disso, a falta de conhecimento dos participantes a
respeito das diversas propostas anunciadas pelo ProEMI para o
enfrentamento do abandono e da reprovacdo escolar, pode limitar
a organizacdo do trabalho pedagdgico e refletir na auséncia de me-
Ihorias no fluxo escolar.

O aumento dos dados de reprovagdo e do abandono es-
colar, bem como a queda das matriculas no conjunto das escolas
analisadas podem (ou ndo) estar vinculados ao ProEMI. Ao pensar
na possibilidade de vinculagdo entre os dados do fluxo escolar e a
implantacdo do Programa, alguns fatores poderiam explicar a falta
de resultados ou a piora das taxas: limites na implantacdo e na im-
plementagdo do ProEMI; a falta de continuidade das agdes; a falta
de profissionais da educagdo nas unidades escolares; as escolas se
apropriaram dos recursos financeiros e ainda ndo conseguiram de-

25 No ano de 2007 a esfera estadual atingiu 7.239.523 (86,50%) de matri-
culas e, em 2011 decaiu para 7.177.019 (85,90%). (Brasil, INEP, 2013)
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senvolver as mudancas propostas; a auséncia de a¢des voltadas ao
enfrentamento da problematica do fluxo escolar; as limitagdes no
espaco fisico das institui¢des participantes; o Programa nao é sufi-
ciente para atender e contribuir com todas as demandas histdricas
das escolas que ofertam Ensino Médio; dentre outros.

Ja a diminuicdo do abandono escolar pode ser decorrente da
maior preocupacdo e de a¢cdes mais conjuntas (voltadas ao enfren-
tamento desta problematica) entre as escolas e as Secretarias de
Estado da Educagdo de cada estado analisado.

Além disso, os alunos podem ter demonstrado maior in-
teresse pela formagdo humana oferecida pelas escolas de Ensino
Médio, ou seja, a maior permanéncia pode revelar as varias poten-
cialidades deste espaco e os diversos sentidos e significados que
sdo atribuidos pelos jovens a escola.

O ProEMI enquanto um programa indutor de mudangas
curriculares poderia trazer maiores contribuicdes para as unidades
participantes desde que as demandas das escolas publicas de Ensino
Médio fossem melhores atendidas, como por exemplo, as questdes
de infraestrutura das escolas, a necessidade de aquisicdo de equi-
pamentos e recursos pedagdgicos, um maior investimento financei-
ro, as condi¢des de trabalho docente, a formagdo continuada aos
profissionais da educagdo, dentre outros. Em outros termos, uma
politica que tem o curriculo como centralidade, como o ProEMI,
mesmo que disponibilize um apoio técnico e financeiro, ndo pode
ser considerado suficiente para atender todas as dificuldades histd-
ricas e as demandas das escolas publicas de Ensino Médio.

Consideracdes finais

Apds o acompanhamento do movimento da adesao inicial e
o primeiro monitoramento dos dados do fluxo escolar apresentados
neste artigo é possivel tecer algumas consideragGes importantes a
respeito do ProEMI.

Mesmo que ndo tenha sido objetivo do texto isolar ou apre-
sentar as diversas variaveis que poderiam refletir nos resultados es-
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colares, considera-se que varios fatores podem interferir nos dados
do fluxo escolar.

Além disso, no cotidiano escolar coexistem e estdo integra-
dos um conjunto de agdes, de diretrizes, de programas, de politi-
cas educacionais, juntamente com o ProEMI, que convergem para
buscar o aumento da qualidade da Educagdo Basica e a diminuicdo
dos indices de abandono e de reprovacgdo escolar. Diante disso, os
resultados encontrados neste primeiro monitoramento dos dados
do fluxo escolar podem ser decorrentes (ou ndo) da implantagdo
do ProEMI, bem como das diversas agdes em desenvolvimento em
cada estado investigado.

Por isso, o referido Programa nao pode ser considerado o
Unico responsavel pelos resultados do fluxo escolar e/ou suficiente-
mente capaz de enfrentar e/ou mudar as problematicas do Ensino
Médio brasileiro.

Mesmo que a diminuicdo do abandono escolar tenha sido
expressiva nos dois conjuntos de escolas analisadas, houve um
maior movimento de queda deste indice (94%), no conjunto de
unidades escolares com o Programa. Constata-se que as unidades
participantes conseguiram maior permanéncia dos estudantes no
Ensino Médio, no entanto, esta permanéncia pode ndo refletir em
melhorias na aprendizagem do aluno. Da mesma maneira, a repro-
vacdo nado significa que o estudante ndo tenha aprendido.

Neste caso o ProEMI pode estar contribuindo para o cum-
primento do direito a educacdo e de permanéncia do estudante na
escola, mesmo que para garantir a aprendizagem seja necessario
que o estudante leve mais tempo para concluir esta Ultima etapa da
Educagdo Basica.

Em relagdo ao indice de reprovagado constatou-se que 61%
dos estados analisados, em seu conjunto de escolas com e sem o
ProEMI, apresentaram o aumento desta taxa. Mesmo diante do
movimento crescente da reprovac¢do escolar na maior parte dos en-
tes federados, destaca-se que 6 estados e o Distrito Federal (39%)
com seu conjunto de escolas com o ProEMI e 4 estados e o Distrito
Federal (28%) com seu conjunto de escolas sem o Programa, alcan-
caram a diminuicdo deste indice.

O movimento de diminuicdo do abandono (maior perma-
néncia) e o aumento da reprovagao, no conjunto de escolas com o
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ProEMI, ndo pode ser considerado um limite e/ou uma potenciali-
dade do Programa, pois este movimento também foi identificado
no conjunto de escolas sem o Programa. O acompanhamento dos
dados do fluxo escolar mostra um novo problema a ser enfrentado
no Ensino Médio: garantir as condicdOes para o acesso e a perma-
néncia dos estudantes na escola e ainda, fazer com que os alunos
aprendam.

Ja o monitoramento e acompanhamento simultdneo dos da-
dos de matricula, abandono e reprovagdo escolar permitiu a identi-
ficagdo de quatro tendéncias que revelaram diferentes movimentos
do fluxo escolar.

A Tendéncia | mostrou que 4 estados (22%) com os seus con-
juntos de escolas com e sem o ProEMI apresentaram a redugéo do
total de matriculas, a queda da taxa do abandono e o aumento da
reprovagao escolar.

Os 5 estados (28%) que compuseram a Tendéncia Il demons-
traram a diminuicdo do total das matriculas e a reducdo da taxa de
abandono, tanto no conjunto de escolas com o ProEMI, quanto no
conjunto de escolas sem o programa. As taxas de reprovagao apre-
sentaram um movimento igual ou diferente entre os dois conjuntos
de escolas de um mesmo estado.

Como parte da Tendéncia Ill, 5 entes federados (28%) mos-
traram a redugdo do total de matriculas somente no conjunto de
escolas com o ProEMI. Em contrapartida, os indices de reprovacgdo
e de abandono escolar sinalizaram movimentos semelhantes e/
ou diferentes entre ambos os conjuntos de escolas de um mesmo
estado.

A Tendéncia IV foi composta por 4 estados (22%) e mos-
trou dois aspectos comuns nos conjuntos de escolas com e sem o
ProEMI: o0 aumento do total de matriculas e a redugdo/estabilizacdo
da taxa de abandono. A taxa de reprovacdo apresentou movimentos
alternados ora de aumento, ora de diminuicdo deste indice, entre
os dois conjuntos de escolas de um mesmo estado.

Com base nestas quatro tendéncias do fluxo escolar foi pos-
sivel identificar que apenas o Amazonas e o Distrito Federal (que
representam 11%), com o seu conjunto de escolas com ProEMI,
alcancaram melhorias nas trés categorias analisadas (matricula,
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reprovacdo e abandono). J4 os estados do Piaui, do Rio Grande do
Norte, da Paraiba e do Mato Grosso do Sul (que representam 22%),
com o seu conjunto de escolas com o Programa, conseguiram di-
minuir os indices de abandono e de reprovagdo escolar. Diante dos
resultados encontrados neste monitoramento inicial do ProEMI,
constatou-se uma tendéncia positiva nos dados do fluxo escolar
de 33% dos estados participantes. Mesmo que os resultados ainda
sejam timidos ou pouco expressivos, verificou-se um movimento de
melhoria do fluxo escolar nestes estados, apds a implantagao do
ProEMI.

Destaca-se que as possiveis contribuicdes do ProEMI ndo
aconteceram de maneira igual nas escolas participantes, os dados
encontrados do fluxo escolar foram heterogéneos em cada estado
analisado.

E possivel reconhecer que as mudancas curriculares propos-
tas pelo ProEMI sdo importantes e necessarias, todavia ndo podem
ser consideradas suficientes para alcangar e garantir a qualidade da
Educacdo Basica. Faz-se necessario que politicas curriculares, tal
como o ProEMI, venham acompanhadas por politicas educacionais
que atendam as quest8es estruturais da escola, a remuneracdo e
a melhoria das condigdes do trabalho docente, o suprimento de
recursos pedagogicos necessarios para o processo de ensino-apren-
dizagem, a formacdo e a valorizagdo dos professores e o aumento
do financiamento, dentre outros.

Mediante o objetivo de monitorar e mostrar um panorama
inicial da implantagdo e implementacdo da politica, depreende-se
que o ProEMI tem potencial para dar continuidade e para ampliar
suas contribuicdes no sentido de buscar melhorias na organizagdo
curricular e nos dados do fluxo escolar dos estados e do seu conjun-
to de escolas participantes.
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O Programa Ensino Médio Inovador como indutor
ao redesenho curricular: pontos e contrapontos

Vanessa Campos de Lara Jakimiu

Introdugao

O termo curriculo ndo possui uma defini¢do Unica, é um ter-
mo polissémico assumindo diferentes significados a partir do con-
texto em que esta inserido, abarcando desde aquilo que é escolhido
para ensinar (conhecimento) até o campo social da prépria escola.

De acordo com Silva (2012), o curriculo, comporta pelo
menos trés dimensdes: uma prescritiva, uma real e outra oculta. A
dimensdo prescritiva seria compreendida como o texto da proposta
pedagdgica ou curricular, a dimensao real abarcaria o espago em
que este curriculo prescrito ganha materialidade, e por fim, o cur-
riculo oculto, que seria decorrente das relagGes entre educandos
e educadores em vivéncias “..formais e informais dos inimeros
encontros nos quais eles trocam ideias e valores, momentos que
também se convertem em conteudos da formagdo desse individu-
os, ainda que essa intencionalidade nao seja explicitada.” (SILVA,
2012, p.22).

Garcia (2010) explica que é possivel classificar o curriculo a
partir de duas perspectivas. Uma refere-se ao curriculo como um
artefato escolar, e, a outra concebe o curriculo como um campo
tedrico. Na primeira perspectiva, a nogao de curriculo esta relacio-
nada as experiéncias de aprendizagem ofertadas aos estudantes
na escola, enquanto que na segunda perspectiva, o curriculo seria
considerado como um campo de disputas e debates.

Neste sentido, o curriculo escolar é um artefato de natureza
politica, social e histdrica que guarda em si determinadas finalidades
gue se expressam na formacdo dos sujeitos, assim “... aquilo que o
curriculo é depende precisamente da forma como ele é definido pe-
los diferentes autores e teorias. Uma definicdo ndo nos revela o que
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é, essencialmente, o curriculo: uma definicdo nos revela o que uma
determinada teoria pensa o que o curriculo é.” (SILVA, 1999, p.14).

Partindo dessa premissa, neste estudo, entende-se por cur-
riculo as experiéncias educativas que se desdobram em torno do
conhecimento, ou seja:

...a forma pela qual a escola define as intencionalidades
educacionais e busca realiza-las, tendo como objetivo for-
mar os sujeitos que dela participam na condi¢do de educan-
dos. O curriculo se constitui, desse modo, em elemento de
mediagdo entre os sujeitos — professores e alunos — e entre
estes e o conhecimento. (SILVA, 2012, p.14).

O curriculo do Ensino Médio é orientado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) n. 9394/1996 e pe-
las Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM).
As matrizes de referéncia do ENEM, as proposi¢Ges de programas
voltados para esta etapa de ensino, bem como as bases legais cons-
tituidas pelos Sistemas Estaduais de Ensino também direcionam as
acdes curriculares no ambito do Ensino Médio.

Segundo os preceitos legais da LDBEN n. 9.394/1996, os
projetos politico-pedagogicos das escolas, devem garantir aos es-
tudantes do Ensino Médio a consolida¢do e o aprofundamento nos
estudos de modo a possibilitar tanto o prosseguimento nos estudos,
quanto a preparacgado bdsica para o trabalho. (BRASIL, LDBEN, 1996).

O curriculo do Ensino Médio, deve ser organizado de modo
a possibilitar também o aprimoramento do educando como pessoa
humana por meio de uma formacgao ética, envolvendo o desenvol-
vimento da autonomia intelectual, do pensamento critico e a com-
preensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos relacionando
teoria e pratica. (BRASIL, LDBEN, 1996).

De acordo com as DCNEM o curriculo do Ensino Médio é
organizado por areas de conhecimento, sendo elas: | — Linguagens,
Il — Matemdtica, Il — Ciéncias da Natureza e IV — Ciéncias Humanas.
(BRASIL, CNE, 2012).

Em termos operacionais, os componentes curriculares obri-
gatdrios decorrentes da LDB sdo agrupados dentro das areas de
conhecimento, ficando assim sistematizados: a) Area de linguagens
que abarca lingua portuguesa, lingua materna — para populagdes
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indigenas —, lingua estrangeira moderna, arte em suas diferentes
linguagens (cénicas, plasticas e, obrigatoriamente, a musical) e
educacio fisica; b) Area de matematica que é apresentada sem sub-
-4reas; c) Area de ciéncias da natureza que abarca biologia, fisica e
quimica; e, d) Area de ciéncias humanas abarca histéria, geografia,
filosofia e sociologia. (BRASIL, CNE, 2012).

Conforme preconizado no artigo 132 das DCNEM (BRASIL,
CNE, 2012), a definicdo das proposicdes curriculares, deve consi-
derar “...as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura como eixo integrador entre os conhecimentos de distintas
naturezas, contextualizando-os em sua dimens&o historica e em re-
lagdo ao contexto social contemporaneo.” (BRASIL, CNE, 2012, p.4).

Assim, o trabalho é tido como principio educativo, a pesqui-
sa como principio pedagdgico, os direitos humanos como principio
norteador e a sustentabilidade socioambiental tida como meta uni-
versal. (BRASIL, CNE, 2012).

Quanto a forma de organizagdo do tempo escolar, o Ensino
Médio regular® tem dura¢do minima de 3 anos, com carga horaria
de 2.400 horas, sendo 800 horas distribuidas em no minimo 200
dias letivos de efetivo trabalho escolar. (BRASIL, LDBEN, 1996;
BRASIL, CNE, 2012).

De acordo com o artigo 149, inciso VII, os componentes
curriculares que integram as dreas de conhecimento podem ser
tratados como disciplinas, unidades de estudo, mddulos, ativida-
des, praticas, projetos ou outras formas de organizacdo, desde que
sejam organizados de forma integrada. O artigo 142, em seu inciso
VIl prevé, inclusive, que a organizagao do curriculo contemple “...
tempos e espagos para estudos e atividades que permitam itinera-
rios formativos opcionais diversificados...” (BRASIL, CNE, 2012, p.6).

No entanto, é importante salientar que, apesar das variadas
estratégias metodoldgicas para a organizacdo dos tempos e dos

25 H4 orientagdes especificas para o Ensino Médio regular integrado com a
educagdo profissional técnica de nivel médio, para a educagdo de jovens e
adultos integrada com a educagdo profissional técnica de nivel médio, para
a educagdo de jovens e adultos integrada com a formagao inicial e conti-
nuada ou qualificagdo profissional, bem como, para a educagdo especial, a
educagdo do campo, a educagdo escolar indigena, a educagdo quilombola,
a educagdo a distancia e a educagdo voltada para pessoas em regime de
acolhimento ou internagdo e em regime de privagdo de liberdade.
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espacos escolares, o Ensino Médio, em geral, tem sido organizado
a partir da divisdo por hora-aula, e, apesar de os componentes cur-
riculares estarem organizados por areas, no sentido de promover a
integragdo entre os conhecimentos do Ensino Médio, Lopes (2002)
observa que ocorre justamente ao contrario, ja que os mesmos se
apresentam “...subdivididos de forma essencialmente disciplinar.”
(LOPES, 2002, p.164).

Assim, apesar do avanco das proposicdes, tanto no contexto
da LDBEN, quanto das DCNEM, a realidade do Ensino Médio é per-
meada por varias situagdes problematicas,?® dentre elas destaca-se
a necessidade de transcender o curriculo hierarquizado e disciplina-
rizado que se apresenta historicamente no Ensino Médio.

E, portanto, no sentido de dar sustentagdo a uma nova iden-
tidade para o Ensino Médio, que programas e agGes sdo formula-
dos e implementados nas escolas de nivel médio. Neste sentido,
o Ministério da Educagdao vem ampliando suas agdes por meio de
politicas e programas educacionais?’ que atendam de maneira efe-
tiva a este publico (BRASIL, MEC/SEB, 2013b), e dentre estas a¢des,
destaca-se o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), objeto
deste estudo.

26 Como a necessidade de ampliar o nimero de matriculas, de combater
a distor¢do idade/série, de conter a reprovacdo e a evasdo escolar, de pro-
mover agdes para a valorizagdao dos professores, de investir em recursos
estruturais, humanos e organizativos, enfim, a necessidade de agGes que
primem pela oferta de um ensino de qualidade conforme preconizados na
LDBEN n.9394/1996 e nas DCNEM (2012).

27 Pode-se mencionar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), o Programa Escola Aberta (PEA), o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Plano
Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), o Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNTE), o Programa de Alimenta¢do Escolar (PNAE), o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), entre outros.
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O Programa Ensino Médio Inovador e as proposicoes
para a organizacao de novos formatos curriculares
no Ensino Médio

O ProEMI foi criado para provocar o debate sobre o Ensino
Médio junto aos Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital e induzir o
fomento de propostas curriculares inovadoras, as quais ao preten-
der implementar um “...curriculo dinamico, flexivel e que atenda as
demandas da sociedade contempordnea” (BRASIL, MEC/SEB, 2013,
10), busquem enfrentar as caracteristicas que marcam o curriculo
do Ensino Médio ao longo da histdria, principalmente a fragmenta-
¢do e hierarquizacdo dos saberes.

O ProEMI consiste, portanto, em um Programa de indugdo a
inovagdo curricular que busca modificar o quadro atual do Ensino
Médio por meio de uma mudanga no curriculo escolar, sendo que
suas agdes estdo voltadas para as redes estaduais de ensino, que
segundo o Censo Escolar de 2010, respondem por 85,9% das matri-
culas de Ensino Médio do pais. (BRASIL, MEC/INEP, 2012).

Em artigo publicado no sitio eletrénico do MEC no dia 21 de
janeiro de 2014, Lorenzoni (2014) explica que o ProEMI atende hoje
cerca de 5,6 mil escolas e que a meta do Governo Federal, este ano,
é ampliar o atendimento do Programa para 10 mil escolas, o que
representaria 50% da rede publica de Ensino Médio.

A escolha das escolas é realizada pelas Secretarias de Estado
da Educagdo com base em critérios definidos pelo documento
orientador (BRASIL, MEC/SEB, 2013). A ideia central é contemplar
as escolas de forma regionalizada, especialmente aquelas que
apresentem dificuldades no alcance do sucesso da aprendizagem
e que tenham estrutura fisica adequada para a implementacdo do
Programa.

As escolas que aderem ao ProEMI, devem planejar e registrar
as agOes inovadoras no Projeto de Redesenho Curricular (PRC), os
guais sdo armazenados na base de dados do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execu¢do e Controle do Orgamento do Ministério
da Educacédo Basica (SIMEC), na plataforma do PDDE interativo.

O ProEMI prevé que todas as agGes propostas nos PRC sejam
pensadas coletivamente pela comunidade escolar e tenham como
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foco central os sujeitos do Ensino Médio. Neste sentido, as propos-
tas pedagdgicas devem ser pensadas com os jovens a partir de suas
perspectivas e demandas.

Uma preocupacgdo constante é a manutengdo dos jovens na
escola, o que se espera conseguir mediante o didlogo com
seus interesses e 0 compromisso com a aprendizagem signi-
ficativa e com o desenvolvimento da autonomia intelectual
dos estudantes. (RAMOS, 2011, p.9).

Assim, na perspectiva do ProEMI, os sujeitos da escola
sdo determinantes para a construcdo do novo curriculo, o qual é
delineado a partir da ampliagdo do processo decisorio onde todos
que compdem a equipe escolar participam da gestdo, e, como
consequéncia, das praticas educativas inovadoras que irdo compor
o novo curriculo.

O delineamento de um novo curriculo escolar no ambito do
ProEMI acontece a partir de uma perspectiva mais integradora dos
conhecimentos e para tal inclui o social no debate, buscando as-
segurar uma formagado integral que permeia o espago escolar, mas
nao se limita a ele.

A perspectiva epistemoldgica do ProEMI esta ancorada no
eixo “ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia”, sendo o trabalho en-
tendido como principio educativo. (BRASIL, MEC/SEB, 2011, 20133,
2013b).

No ambito do ProEMI, o conhecimento ensinado no Ensino
Médio, ndo se torna novo, mas passa a se aproximar do universo
dos estudantes em um novo formato: problematizado, em dialo-
gicidade com outras areas de conhecimento, e, em consonancia
com a perspectiva daqueles que aprendem, num contexto onde
o trabalho pedagdgico é dindmico e criativo, pressupostos que se
consolidam por meio do conceito de macrocampo, que é definido
pelo documento orientador (2013) como:

...um campo de agdo pedagdgico-curricular no qual se de-
senvolvem atividades interativas, integradas e integradoras
dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos e
dos sujeitos envolvidos com a agdo educacional. Os macro-
campos se constituem, assim, como um eixo a partir do qual
se possibilita a integragdo curricular com vistas ao enfren-
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tamento e a superagdo da fragmentacgdo e hierarquizagdo
dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conheci-
mento e favorece a diversificagdo de arranjos curriculares.
(BRASIL, MEC/SEB, 2013, p.15).

No contexto do ProEMI, o macrocampo é apresentado como
elemento integrador, sendo que ao todo sdo 8 macrocampos: 1)
Acompanhamento Pedagdgico, 2) Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, 3)
Leitura e Letramento, 4) Linguas Estrangeiras, 5) Cultura Corporal,
6) Produgdo e Fruigdo das Artes, 7) Comunicagdo, Cultura Digital e
Uso de Midias, e, 8) Participagdo Estudantil. Dos oito macrocampos,
os trés primeiros sdo de carater obrigatdrio, sendo que a escola
deve escolher mais dois macrocampos para totalizar agGes, em no
minimo, cinco macrocampos. (BRASIL, MEC/SEB, 2013).

As acOes do macrocampo acompanhamento pedagdgico
“..deverdo fortalecer os componentes curriculares, tendo como
referéncia os objetivos constantes no Projeto Politico Pedagdgico,
elaborado a partir do diagnéstico realizado pela escola.” (BRASIL,
MEC/SEB, 2013, p.16). As atividades propostas neste macrocampo
sdo abrangentes uma vez que variam de acordo com as demandas
e interesses da escola.

As proposicdes do macrocampo Iniciagdo Cientifica e
Pesquisa se encaminham no sentido enriquecer a experiéncia for-
mativa dos estudantes ao permitir que os mesmos aproximem-se
do universo da ciéncia e, como consequéncia, do modo pela qual a
mesma é produzida e socializada. Quantos as atividades, segundo o
documento orientador, as mesmas:

... poderdo desenvolver-se nos mais variados espagos do
contexto escolar, incluindo os laboratérios e outros espagos
académicos e de pesquisa. As agdes podem ser desenvol-
vidas por meio de projetos de estudo e de pesquisas de
campo, envolvendo conteddos de uma ou mais areas de
conhecimento, com vistas ao aprofundamento e a investi-
gacdo organizada sobre fatos, fenémenos e procedimentos.
(BRASIL, MEC/SEB, 2013, p.16-17).

O macrocampo leitura e letramento, tem como enfoque a
busca pelo “...desenvolvimento da leitura critica e da organizagdo
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da escrita em formas mais complexas, ampliando as situa¢des de
uso da leitura e da escrita...” (BRASIL, MEC/SEB, 2013, p.16).

O macrocampo Linguas Estrangeiras, possibilita a escola
incluir no curriculo uma lingua adicional (espanhol, inglés, etc) e es-
pera que os estudantes vivenciem atividades educativas de uso da
lingua em suas multimodalidades buscando promover o desenvolvi-
mento linguistico-comunicativo-discursivo dos estudantes. (BRASIL,
MEC/SEB, 2013).

O macrocampo Cultura Corporal, sugere atividades que de-
senvolvam o movimento e a consciéncia corporal. Espera-se que
por meio das atividades vivenciadas neste macrocampo, os estu-
dantes sejam capazes de perceber as rela¢des entre o corpo e as
emocoes, bem como as relagGes entre o individuo e o mundo, e do
individuo no mundo sendo o corpo a marca identitaria do sujeito.
(BRASIL, MEC/SEB, 2013).

O macrocampo Produgdo e Fruigdo das Artes, consiste num
campo de conhecimento que envolve praticas de diferentes forma-
tos e que sejam capazes de desenvolver a expressdo artistica dos
estudantes. Este macrocampo intenciona ampliar o senso estético
dos estudantes de modo que os mesmos se tornem capazes de
observar criticamente as relagdes entre cultura, arte e sociedade.
(BRASIL, MEC/SEB, 2013).

O macrocampo Comunicagdo, Cultura Digital e uso de Midias
busca proporcionar a reflexdo sobre o uso critico das tecnologias
nos diferentes espacos de interagdo social. Neste macrocampo “...
poderdo ser desenvolvidas uma diversidade de atividades como:
fanzine, cordéis, informatica e tecnologia da Informagao, radio es-
colar, jornal escolar, histérias em quadrinhos, fotografia, videos, ati-
vidades de pesquisa, dentre outros.” (BRASIL, MEC/SEB, 2013, p.20)

O macrocampo Participacdo Estudantil, envolve agGes de
incentivo a atuagdo juvenil “..nos seus processos de desenvolvi-
mento pessoal, social e de vivéncia politica.” (BRASIL, MEC/SEB,
2013, p.20). Como atividades, o macrocampo sugere constituir e/
ou fortalecer a Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na
Escola (Com-Vida), construir a Agenda 21, formar e/ou participar do
Grémio Estudantil, dentre outros.
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De acordo com o documento orientador, as atividades de-
senvolvidas nos macrocampos podem estar articuladas com outros
macrocampos, com as diferentes areas de conhecimento do Ensino
Médio, “...ou ainda, com outros programas e projetos tendo em vis-
ta as expectativas e necessidades dos estudantes em relagdo a sua
trajetdria de formacgdo.” (BRASIL, MEC/SEB, 2013, p.16).

Além disso, as propostas dos PRC podem ser apresentadas
em diferentes formatos, tais como disciplinas, oficinas, projetos
interdisciplinares, etc, desde que prevejam a integragdo curricular,
seja entre os macrocampos entre si, ou entre macrocampos e as
demais areas de conhecimento. (BRASIL, MEC/SEB, 2013). Ou seja,
a énfase recai menos no formato e mais na busca pela superagdo da
fragmentacdo dos conhecimentos.

Como parte do processo de redesenho curricular, o ProEMI
contempla a ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos no
ambiente escolar, prevendo “...carga horaria minima de 3.000 (trés
mil horas), entendendo-se 2.400 horas obrigatdrias, acrescidas de
600 horas a serem implantadas de forma gradativa.” (BRASIL, MEC/
SEB, 2013, p.11). De acordo com o documento orientador (BRASIL,
MEC/SEB, 2013), é facultado a escola ampliar sua jornada para 5
horas ou para 7 horas.

A organizag¢do dos tempos e dos espagos escolares, assim
como a elaborac¢do dos projetos de redesenho curricular ficam a
critério das escolas no sentido de atender:

...as reais necessidades das unidades escolares, com foco na
promogao de melhorias significativas para a aprendizagem
do estudante, reconhecendo as especificidades regionais e
as concepgdes curriculares implementadas pelas redes de
ensino.” (BRASIL, MEC/SEB, 2013, p.10).

Para a gestdo das a¢des desenvolvidas na escola, o ProEMI
conta com a figura do professor articulador. O professor articulador
devera ser escolhidos pela equipe de professores e coordenadores,
pertencer ao quadro permanente, estar lotado na unidade escolar
com 40 horas semanais e possuir formacdo e perfil adequados a
suas atribuicdes. (BRASIL, MEC/SEB, 2013). Dentre as principais atri-
buicGes, cabe ao professor articulador, tanto coordenar e orientar
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o planejamento e formulacdo das acGes de redesenho curricular,
guanto divulgar, implementar, acompanhar e avaliar tais a¢oes.
Neste contexto, o MEC é responsdvel por oferecer apoio téc-
nico e financeiro as Secretarias de Educagao e escolas. Os critérios
para o repasse dos recursos financeiros estdo vinculados ao nimero
de alunos matriculados na escola e ao numero de horas de amplia-
¢do da jornada escolar e tem como finalidade dar materialidade a
implementac¢do do novo curriculo do Ensino Médio.

A perspectiva de inovacao curricular no ambito do
ProEMI

No ambiente educacional, “inovagdo” é um termo recorren-
te, ainda que exista um constante movimento de construgdo e re-
construcdo de ideias, de configuragdo e reconfiguracdo de praticas
educativas a partir de diferentes vertentes tedricas e fundamen-
tos epistemoldgicos, e portanto, do que seja caracterizado como
“inovagao”.

O termo “inovacdo” tem recebido diferentes conceituagGes
e apesar da diversidade de enfoque, todos os conceitos tem em
comum o fato de compartilhar a mesma esséncia: o processo de
fomento de alguma novidade.

A partir da investigagdo do termo, pode-se constatar que o
mesmo é mais usual na area de gestdo administrativa, com enfoque
gerencial, onde a inovagdo caracteriza-se como um fator determi-
nante para obtencdo de vantagens competitivas diante dos concor-
rentes, o que ndo se aplica ao ambito da educac¢do, uma vez que
uma escola ndo compete (ou ndo deveria competir) com as demais,
pelo contrario, busca atingir metas de carater longitudinal, uma vez
que o que serve para a escola:

... a ldgica qualitativa, dos avangos na produgdo de co-
nhecimento, nas tarefas geradoras da aprendizagem que
produz emancipagdo, na elaboragdo de formas subjetivas e
também coletivas de pensar, de agir e de conceber realida-
des. (AZEVEDO; REIS, 2013, p.31).
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Um indicativo da concepcdo de “inovacdo” adotada pelos
formuladores do ProEMI, aparece no Parecer CNE/CP n.11/2009,
guando os pareceristas transcrevem a fala da Professora Maria do
Pilar, na época, Secretaria de Educac¢do Basica do MEC e membro da
Camara de Educagao Basica (CEB), na abertura da Audiéncia Publica
Nacional,”® na qual a referida Professora, cita Martha Gabriel para
expressar o sentido do termo “inovacdo” do Programa Ensino
Médio Inovador:

..“INVENTAR é criar, engendrar, descobrir. INOVAR é tornar
novo, renovar, introduzir novidade em. [...] a INOVACAO re-
side no fato de ter compromisso de buscar o foco nas boas
idéias existentes, e, especialmente, no fato de que ndo ha
mal algum em tomar emprestada uma idéia que ja exista.
A virtude da INOVACAO estd em enquadrar essas idéias ds
necessidades por meio de: adaptagdo, substituicdo, combi-
nag¢do, ampliagéo ou redugdo, outras utilizagées, elimina-
¢do, reversdo ou trazer de volta”. (BRASIL, CNE/CP 11, 2009,
p.7 - grifo dos autores ).

A concepgdo apresentada pela Professora Maria do Pilar,
vem confirmar a constatacdo de que o termo foi esquadrinhado na
area gerencial uma vez que sua fala é fundamentada em Martha
Gabriel que é consultora, palestrante e escritora em marketing.

E interessante observar que “inovagdo”, de maneira geral,
envolve mudanga, requer movimento em dire¢do a algo novo. O que
ndo significa dizer que as escolas estejam estagnadas, e sim que,
independente dos percursos formativos percorridos pelas escolas,
no final, em geral, tem-se obtido sempre os mesmos resultados.

Diante desta assertiva, pode-se dizer que toda inovagao
resulta, consequentemente em uma mudanga, no sentido de que
se torna capaz de suscitar novos resultados, no entanto, nem toda
mudanga suscita inovagdo, portanto, inovar é tornar algo novo, é a
novidade.

28 “Essa abertura a consulta publica para sugestdes e contribui¢des da so-
ciedade, em especial da comunidade educacional, é procedimento usual do
CNE, adotado para os assuntos de maior relevo. No caso, foi bastante opor-
tuno, uma vez que a matéria ganhou destaque e amplitude, o que compro-
va que a sociedade esta vivamente aguardando que o Ensino Médio venha
a ser alvo de maior atengao e de iniciativas publicas visando a sua melhoria,
em termos de relevancia, pertinéncia e eficacia.” (CNE/CP 11, 2009, p.8).
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Ao partirmos da ideia de que inovar é a novidade, vale res-
saltar, que ha uma diferenca entre novidade e originalidade:

Originalidade oriunda da palavra original, do latim origi-
nalle, é relativa a origem, a qualidade de original, inicial,
primordial, primitivo, originario. Novidade é originario do
latim novitate, que se reporta a qualidade ou carater de
novo, uma inovag¢do, embora referente a algo ja existente,
um uso novo para algo ja existente. (REIS; ARMOND, 2012,
p.212 - grifo nosso).

Assim, entende-se que originalidade seria o processo de
inventar coisas que ndo existem, enquanto que novidade, ou seja,
a inovagdo, seria uma mudanga que resulta em algo novo a partir
das condi¢Oes objetivas dadas, ou seja, “...a operacdo de retorno,
a mobilizagdo em diregdo a uma restauragdo, a reatualizagdo que
restitui a um estado original...” (MITRULIS, 2002, p.230).

Inovar é um processo de tradugdo, de decodificagdo da no-
vidade pura em novidade aceitavel, passivel de ser aplicada,
com o objetivo de melhorar aquilo que existe, de intro-
duzir em dado contexto um aperfeicoamento, um melhor
saber, um melhor fazer e um melhor ser. Diferentemente da
descoberta, da invengdo e da criagdo, que sdo produgdes
que ndo tém necessariamente outra finalidade que elas
prdprias, a inovagdo traz embutida a ideia de estratégia de
acdo e é regida por objetivos praticos. A agdo inovadora é
da ordem da aplicagdo, entendida esta ndo como resultado
de uma agdo determinada, mas de um processo. (MITRULIS,
2002, p.231 - grifo nosso).

Partindo desta perspectiva, percebe-se que o ProEMI ndo
propde e nem espera invengdo, muito menos que toda cultura
escolar consolidada seja desconsiderada, e sim que sejam criadas
novidades nas maneiras de pensar e fazer o Ensino Médio a partir
do curriculo e das praticas escolares ja existentes.

Neste sentido, ainda que o ProEMI ndo conceitue de maneira
objetiva o significado do termo “inovagdo/inovador”, o carater ino-
vador do ProEMI se expressa por meio de trés fatores.

O primeiro é que o ProEMI é um Programa que dialoga com
0s sujeitos e com os anseios destes sujeitos na escola. Assim, dife-

80



rentemente dos demais programas educacionais, o ProEMI tem seu
diferencial por considerar os sujeitos que fazem o Ensino Médio,
aspecto até entdo ndo considerado. Nesta concepg¢do, o sujeito
aprendente assume a postura de coparticipe em seu processo de
formacao.

O segundo fator é que o Programa prevé a organizacdo de
novos tempos e espacgos, 0s quais se articulam com as novas de-
mandas de inovacdo curricular suscitadas pelo ProEMI. Assim, os
tempos e espagos, enquanto estruturas organizativas do novo cur-
riculo do Ensino Médio, sdo apresentados numa perspectiva plural
com vistas a atender as demandas suscitadas pelos sujeitos e pelas
novas praticas pedagdgicas.

E o terceiro, e mais abrangente do ponto de vista do objetivo
do ProEMI, é aindugdo a um novo ordenamento curricular com base
no didlogo entre areas e disciplinas. O ProEMI inova ao se carac-
terizar como um Programa indutor de mudangas do curriculo que
parte da premissa da integragdo curricular conforme explicitada nas
atuais DCNEM (BRASIL, CNE, 2012), as quais propGem a superagdo
de um curriculo que se apresenta historicamente fragmentado e
que reforga a hierarquizagao e disciplinarizagdo dos conhecimentos.

Assim, o ProEMI inova, pois diferentemente dos outros pro-
gramas e agGes voltadas para o Ensino Médio, o redesenho curricu-
lar proposto pelo Programa considera a escola em sua dinamicida-
de, em sua historicidade, e, portanto, se destaca ao denotar uma
compreensdo ampliada de curriculo considerando conhecimento,
sujeitos, tempos e espacos escolares enquanto constitutivos do re-
desenho curricular em nivel médio.

Conclusoes

Do estudo empreendido, é possivel apontar que o ProEMI
é um Programa consistente no sentido de consolidar uma nova
identidade para o Ensino Médio, ndo apenas por sua aproximagao
com os fundamentos preconizados pela LDBEN e pelas DCNEM, mas
principalmente por passar a considerar elementos que transcen-
dem uma visdo restrita de curriculo.
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Além disso, é importante destacar que nenhuma outra a¢do
destinada ao Ensino Médio abriu tantas possibilidades para a parti-
cipagdo dos jovens na busca e consolidagdao de um novo curriculo.
Assim, ao centrar as agdes nos sujeitos que sao e estdo no Ensino
Médio, o Programa amplia a perspectiva de formagdo humana para
além de uma formacdo tradicional, em que predomina uma pers-
pectiva adultocéntrica.

Ao focalizar os tempos e espacos, o ProEMI revela potencia-
lidades para o delineamento de um novo curriculo para o Ensino
Médio, uma vez que estes ndo se constituem em campos neutros,
como simples determinantes da organizagdo escolar em seu sentido
estruturante, ou seja, juntamente com aquilo que é escolhido para
ensinar aos estudantes, a organizacdao dos tempos e dos espagos
escolares, se tornam definidores dos discursos, das praticas, das
relagGes entre os sujeitos, enfim, sdo repletas de representagdes
sociais, sentidos e significados.

A autonomia delegada as escolas para que elaborem seus
PRC a partir de suas demandas e da realidade nas quais estdo inse-
ridas, sem duvida, é outro ponto de destaque do ProEMI.

Além disso, o ProEMI, sendo um Programa de indugdo cur-
ricular, atua tangencialmente no sentido de se constituir como um
caminho para que as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (2012) cheguem até o chdo da escola, e, a0 mesmo tempo,
possa contribuir para a qualidade de tempo de permanéncia dos
estudantes na escola.

Podemos dizer, inclusive, que o ProEMI irradia mudancas
ndo sé no contexto do Ensino Médio, mas também no ambito das
préoprias Universidades formadoras de Professores, desafiando as
Instituigdes a reverem seus curriculos e os formatos organizacionais
e reguladores tradicionalmente institucionalizados.

E importante ressaltar que, apesar de se reconhecer que o
ProEMI apresenta potencialidades para garantir uma nova identi-
dade para o Ensino Médio, isto ndo significa necessariamente dizer,
que o Programa nao apresenta fragilidades.

Com certeza a maior delas, refere-se as condi¢Ges objetivas
oferecidas as escolas para a implantagdo do Programa. Assim as
proposi¢cdes do ProEMI encontram entraves ao se deparar com a
estrutura tradicional ja consolidada na escola.
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Partindo da constatacdo de que planejar um novo curriculo
demanda envolvimento dos professores e, sobretudo, tempo para
conhecer os fundamentos tedricos do Programa e discutir, elabo-
rar e reelaborar ideias, o primeiro entrave seria: como planejar
coletivamente e/ou estudar e discutir os documentos orientadores
do ProEMI se ndo ha um tempo especifico para esta demanda na
escola?

Segundo, como esperar envolvimento dos professores, se
0s mesmos atuando na sua area especifica de conhecimento, em
geral, trabalham em mais de uma escola?

Terceiro, como criar novos tempos escolares se a estrutura
organizativa do Ensino Médio se mantém e qualquer alteragdo no
tempo e no espaco se limitaria a organizacdo baseada em hora-aula
e dependeria do quadro de hordrio dos Professores e sua presenca
na escola?

Quarto, como oportunizar a variagdo dos espacos (e a pro-
pria permanéncia dos alunos na escola por mais tempo) diante da
precarizacdo dos espacos da ja conhecida realidade escolar?

Quinto, como ofertar praticas inovadoras e integradas/inte-
gradoras, se os professores das diferentes areas ndao tem o tempo
necessario para planejamento e estudos coletivos?

Enfim, sdo inumeras as fragilidades que se apresentam quan-
do um Programa tenta alterar o curriculo sem alterar as condig¢Ges
objetivas da realidade escolar. Evidentemente, que se reconhece
a importancia dos recursos financeiros destinados as escolas, mas
propor um Ensino Médio inovador implica modificar a logica organi-
zativa e regulativa tradicional, afinal, dificilmente se inova contetdo
sem se inovar forma.

Além disso, ainda que seja evidente uma perspectiva oti-
mista relacionada ao termo inovagao e a ideia de consolidar um
curriculo inovador para o Ensino Médio, o termo inovagdao no
documento do ProEMI, é bastante obscuro do ponto de vista con-
ceitual, bem como suas intencionalidades, relegando ao leitor a
tomada de suas proprias conclusdes sobre o que seriam praticas
inovadoras. Decorrente desta lacuna terminoldgica, o professor que
esta presente no contexto da escola pode adotar uma pratica que
ndo é inovadora, mas que por ndo ser cotidiana e ndo fazer parte
da rotina escolar antes da chegada do ProEMI, acabe assumindo
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uma perspectiva de inovagdo, se tornando uma pratica educativa
“inovadora”.

Ainda sobre esta problematica, destaca-se trés aspectos.
O primeiro é que a ideia de inova¢do pode denotar certo descaso
com a cultura escolar histdrica e socialmente consolidada, como se
tudo que esta constituido na escola é velho, e portanto, sinGnimo
de ultrapassado, algo que ndo serve mais, e que, em contrapartida,
tudo que é novo é melhor. O segundo, diz respeito a fragilizacdo
dos conhecimentos em decorréncia da perspectiva de inovagao,
como se ao inovar a escola tenha que se tornar atrativa a ponto de
deixar de ser um espago eminentemente epistemoldgico, o espago
em que o sujeito vai se apropriar dos conhecimentos, vai produzir
conhecimentos. E, o terceiro, trata-se da auséncia de potencial cri-
tico implicito na ideia de inovacdo, pois, evidentemente, nem tudo
que é novo necessariamente contribui quando se tem em vista um
ideal de formacdo integral, assim, se as praticas inovadoras nao
estiverem em consonancia com os fundamentos e perspectivas do
ProEMI, embora sejam novas, ndo se constituirdo em inovagdo, ou
seja, nem tudo que é novo, inova.

Outra questdo que podemos apontar é a fragilidade de
adotar o conceito de macrocampo enquanto principio integrador.
Ha pois, uma contradi¢do quando, diante do predominio da légica
disciplinar, o ProEMI expressa em seu conteudo a intencdo de pro-
mover mudangas na organizacgdo curricular, e, contraditoriamente,
garante permanéncia estdvel do curriculo disciplinar, que por sua
natureza, mantém configuragdes rigidas e de pouca flexibilidade
para uma dimensdo mais integradora.

Também ndo é possivel deixar de mencionar a auséncia de
indicagGes prescritivas contendo exemplos de praticas pedagdgicas
inovadoras numa perspectiva integrada nos documentos orienta-
dores do ProEMI. Ao ndo cumprir com sua esperada finalidade pro-
positiva os documentos se tornam bastante generalistas, ndo ofe-
recendo um referencial consistente para os professores, no sentido
de servir como ponto de partida para que a partir das propostas e/
ou experiéncias educativas trazidas pelo documento, os professores
possam criar novas praticas. Pelo contrdrio, as poucas atividades
sugeridas pelos documentos orientadores, em geral, aparecem vin-
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culadas as areas de conhecimento abarcadas pelos macrocampos,
0 que sugere certa fragmentagdo das praticas.

Por fim, destaca-se a auséncia de indicativos quanto a no-
vos formatos de avaliagdo, que em tese, seriam decorrentes de
novas configuragGes curriculares. Afinal, como seria possivel con-
tinuar avaliando de modo tradicional se as praticas escolares sdo
inovadoras?

Enfim, apesar da constatacdo de que uma nova identidade
para o Ensino Médio esteja se consolidando no Brasil e que, sem
duvida, o Programa Ensino Médio Inovador contém em si o germe
desta mudanca, acredita-se que as estruturas tradicionais rigidas
gue tem se mantido na logica de organizagdo curricular tradicional
precisam ser modificadas para dar espaco as demandas do ProEMI
e para tal, mais do que o apelo a criatividade dos Professores, é pre-
ciso garantir condigBes reais (estruturais, humanas e organizativas)
antes de responsabilizar a escola e seus professores a promoverem
um curriculo inovador.
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Programa Ensino Médio Inovador: analise dos
Projetos de Reestruturagao Curricular em trés
estados brasileiros

Monica Ribeiro da Silva
Eloise Medice Colontonio

1. Uma breve contextualizacao

No ano de 2009 a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério
da Educacdo, por meio da Diretoria de Concepgdes e Orientagdes
Curriculares — Coordenacdo Geral de Ensino Médio, prop0s para os
estados uma concepgdo diferenciada de organizagdo pedagdgico-
-curricular para a ultima etapa da educagdo basica. Estava sendo
criado o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) com vistas a
induzir a reformulagdo do Ensino Médio brasileiro.

O primeiro Documento Orientador do ProEMI (BRASIL, 2009)
estabelece um conjunto de elementos organizativos com vistas a
contribuir com as instituicdes participantes na sistematizagdao e na
elaboragdo dos Planos de Ag¢do Pedagdgica (PAP), na defini¢do do
plano de metas e dos processos de reestruturagdo curricular, bem
como do acompanhamento e avaliagdo das atividades realizadas.
Os estados que aceitaram integrar o Programa receberam como
subsidio inicial apoio material e financeiro para implementa-lo.

Tendo em vista esses objetivos, os enunciados do ProEMI
desde seu inicio apontavam para a necessidade de uma organizagdo
curricular que pudesse fomentar as bases para uma nova escola de
Ensino Médio. Conforme afirma o Documento que traz as primeiras
orientagdes com vistas ao Programa:

PropGe-se, dentro de um processo dinamico, participativo
e continuo, estimular novas formas de organizagdo das
disciplinas articuladas com atividades integradoras, a partir
das interrelagGes existentes entre os eixos constituintes do
Ensino Médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e
a cultura. (Brasil, 2009, p.14).
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A partir de 2011 as proposi¢cdes acima se fazem presente
também nas DCNEM - Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (Brasil, Parecer CNE/CEB 05/2011 e Resolugdo CNE/
CEB 02/2012) o que evidencia uma articulacdo entre as concepg¢des
e propostas do ProEMI com as concepgdes e propostas das atuais
DCNEM. O ProEMI passa, a partir de entdo, a se instituir como uma
politica de indugdo a implementacdo das diretrizes nacionais, ao
mesmo tempo em que busca preservar a autonomia dos estados no
que se refere as suas propostas pedagogicas.

Do exposto se depreende que o Programa Ensino Médio
Inovador possui a intengdo de demarcar os alicerces a partir das
quais o Ministério da Educac¢do protagonizaria a reformulacdo do
Ensino Médio: de forma participativa, assegurando a autonomia
dos estados, considerando as experiéncias das escolas e se orien-
tando pelas bases normativas nacionais (DCNEM).

Entre 2009 e 2014 a Diretoria de Curriculos e Integragdo da
SEB/MEC divulgou um conjunto de quatro Documentos com vistas
a orientar as redes de ensino e escolas. Com algumas diferencas
entre eles, as orienta¢des presentes nos Documentos (BRASIL 2009;
2011; 2013; 2014) explicitam a importancia de uma educag¢do que
promova a inclusdo social a partir da compreensdao dos sujeitos,
especialmente das varias juventudes que frequentam a ultima eta-
pa da educacgdo bdsica, como agentes histéricos atentos as trans-
formacgGes da sociedade, capazes de compreender os fendmenos
culturais, sociais e cientificos que permeiam o seu cotidiano e a
sociedade em geral.

Em vista dessas finalidades, este capitulo apresenta parte
de uma pesquisa, que teve por objetivo acompanhar e avaliar a
implementacdo do ProEMI no que diz respeito as experiéncias de
redesenho curricular desencadeadas pelas escolas nos estados par-
ticipantes do Programa e que fizeram adesdo até 2013%. Dentre os
procedimentos de coleta e analise dos dados constaram o estudo
sobre o contexto politico e pedagdgico que cerca a implementa-
¢do do Programa Ensino Médio Inovador e a analise quantitativa

29 Em 2009/2010 totalizavam 355 unidades escolares em 18 estados a
aderirem ao ProEMI. Em 2012, base do presente estudo, eram 2006 es-
colas. No ano de 2014 eram 5,6 mil escolas participantes do Programa.
(Fonte: MEC/SIMEC).
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e qualitativa dos Planos de Atendimento Global (PAG) dos estados
e dos Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC) das escolas. No
presente texto trazemos as andlises relativas ao estudo dos PRC
registrados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e
Controle (SIMEC) no ano de 2012, aos quais tivemos acesso me-
diante autorizagdo da Secretaria de Educagdo Basica do Ministério
da Educacdo. Os dados quantitativos referem-se ao conjunto de
escolas/estados. A analise qualitativa ateve-se aos estados do Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Parana.

2. O processo de analise da implementacao de uma
politica curricular: questoes metodoldgicas

Tendo em vista o estudo pretendido tomamos por base
que os processos por meio dos quais sdo elaborados textos com o
proposito de produzir mudangas nas bases curriculares das escolas
ndo coincidem com os modos pelos quais as escolas leem, interpre-
tam, conferem sentidos e resignificam esses textos. Com vistas a
encontrar sustentacdo tedrica e metodoldgica para a pesquisa nos
Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC), consideramos uma
referéncia central as elaboracGes de Basil Bernstein em torno do
conceito de recontextualizagdo.

As elaboragbes conceituais de Bernstein potencializam as
andlises de como se instituem e se institucionalizam os discursos e
praticas pedagogicos. Com base nesse autor, Silva (2014, p. 4) afir-
ma: “o processo de transferéncia do texto curricular de um contexto
para outro se manifesta como um movimento de recontextualiza-
¢do por meio do qual sdo gerados procedimentos de sele¢do e de
deslocamento de significados”.

No caso das politicas curriculares essas elaboragdes ofe-
recem uma perspectiva analitica que permite compreender os
entrelacamentos entre a producdo do discurso oficial, o texto
propriamente dito, as apropria¢des pelos sujeitos da escola, bem
como os discursos e praticas que resultam das relagdes entre esses
processos. Para a presente andlise considerou-se as proximidades e
distanciamentos entre os textos normativos do ProEMI e os textos
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produzidos pelas escolas como sendo decorrentes desse processo
de recontextualizacdo.

As escolas reinterpretam, reelaboram e redimensionam as
proposicdes que compdem o discurso oficial. Neste processo, esse
discurso vai adquirindo legitimidade. Para a analise da politica cur-
ricular consideramos, assim, que “as prescricdes normativas nao se
consolidam de forma espelhada” e, tendo em vista dimensionar o
alcance das mudancas partimos do pressuposto de que “mesmo
que ndo se produzam alteracGes na totalidade das praticas educati-
vas, as politicas curriculares produzem alteragGes no discurso peda-
gbgico e imprimem novos cddigos e simbolos as praticas escolares,
capazes de constituir novas configuracGes ao trabalho pedagdgico,
as atividades curriculares e a a¢cdo docente (Silva, 2014, p. 5).

3. Os Projetos de Reestruturagao Curricular

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), dentre outras
acOes, prevé a descentralizagdo de verba através do PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), financiado pela FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo). As escolas da rede publica de
todo o pais, que possuem Ensino Médio e que se dispuseram a se
inscrever no ProEMI ficaram responsdveis por produzir Projetos de
Reestruturagdo Curricular (PRC), ou seja, propostas condizentes
com as orientagGes pedagdgicas do ProEMI centradas em oito gran-
des Macrocampos®’: 1. Acompanhamento Pedagdgico; 2. Inicia¢do
Cientifica e Pesquisa; 3. Cultura Corporal; 4. Cultura e Artes; 5.
Comunicac¢do e uso de Midias; 6. Cultura Digital; 7. Participacdo
Estudantil e 8. Leitura e Letramento.

30 Macrocampos sdo entendidos no ambito do ProEMI como um campo
de agdo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades intera-
tivas, integradas e integradoras dos saberes, dos tempos, dos espagos e
dos sujeitos envolvidos com a a¢do educacional. No ano de 2012 os ma-
crocampos obrigatérios eram: acompanhamento pedagdgico e iniciagao
cientifica. Com base nos macrocampos cada escola elabora seus Projeto
de Reestruturacdo Curricular (PRC). O conjunto de PRC constitui o Plano
de Atendimento Global (PAG) do estado. Entre os anos de implementagdo
do ProEMI variaram as propostas em torno dos macrocampos, conforme
atestam os varios documentos orientadores. Para a presente analise foram
considerados as definicdes de macrocampos conforme o documento de
referéncia disponibilizado para as escolas no ano de 2011.
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De todos os estados brasileiros, apenas Alagoas e Minas
Gerais ndo haviam feito adesdo ao ProEMI até o més de agosto de
2012, quando da coleta de dados. Ja os estados da Bahia, Roraima
e o Distrito Federal até este mesmo periodo ainda ndo possuiam os
PAG disponiveis no SIMEC. Portanto, o universo de pesquisa somou
um total de 24 estados mais o Distrito Federal, porém, a amostra
total para anélise quantitativa dos PAG foi composta por 22 estados.

A coleta e organizagdo dos dados iniciaram-se pelos
sete estados cujos PAG foram aprovados em maio de 2012 pela
Coordenadoria Geral de Ensino Médio do MEC: 1. Acre; 2. Mato
Grosso; 3. Mato Grosso do Sul; 4. Pernambuco; 5. Roraima; 6.
Sergipe e 7. Tocantins. Isso se justifica pois os dados dos seus res-
pectivos PAG ndo poderiam mais sofrer altera¢des a partir da data
de homologagdo. O Quadro 1 abaixo sintetiza os grupos de estados
conforme o estagio de adesdo ao ProEMI no momento da coleta de
dados sobre os PRC.

Quadro 1: Grupos de unidades federativas segundo o estagio de
adesdo ao ProEMI — agosto de 2012

Unidades federativas que ndo

. , Alagoas e Minas Gerais
aderiram ao ProEMI até 2012

Unidades federativas que aderiram

ao ProEMI, mas que ndo possuem
os PAG inscritos no SIMEC, até
agosto de 2012

Bahia, Distrito Federal e Roraima

Fonte: elaboracg&o prépria a partir dos dados do mec/simec, 2012
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O objetivo geral deste procedimento foi o de coletar e organi-
zar os dados contidos em todos os PAG dos 24 estados mais o Distrito
Federal disponiveis no SIMEC, de forma a dispor as informacdes por
unidade federativa em um Unico banco de dados para posterior ana-
lise. O objetivo especifico foi o de analisar, a partir da comparagdo
entre os estados e o cruzamento das informacgGes contidas nos PAG,
as distancias e as proximidades entre os dados por estado, bem
como as proximidades e distanciamentos entre os PRC das escolas e
as propostas no ambito do documento orientador do ProEMI.

Inicialmente foi feita a classificacdo dos dados contidos nos
PAG observando os itens que constavam nos formularios preenchi-
dos pelas escolas. Observou-se uma estrutura basica deste preenchi-
mento, onde constavam os seguintes dados: 1. Municipio; 2. Nome
da escola, 3. Total de alunos beneficiados; 4. Valor total do repasse; 5.
Jornada (Carga hordria diaria de aulas); 6. Preenchimento das a¢oes
e metas por macrocampos. A partir da observagdo destas categorias
de preenchimento, procedemos com a proposi¢cdo de uma planilha
que viabilizasse a organizacdo de um banco de dados das amostras.

Observando os dados preliminares foi possivel organizar uma
classificagdo em duas ordens. Primeiro, constam os dados relativos
ao repasse, que sado informados pelo nimero de alunos atendidos
pelos programas. Como estes dados estdo informados por estas fai-
xas fixas de repasse/aluno, concentramos a proposta de analise no
segundo grupo de dados, coletados a partir do preenchimento dos
macrocampos, que variam bastante em cada série/estado, conforme
o Quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Caracteristicas gerais do ProEMI no Brasil, segundo
coleta de dados dos PAG disponiveis até agosto de 2012.

Total de alunos atendidos 1.011.531

Valor total do repasse RS 88.668.992,50
N@ total de escolas 1.744

N2 de escolas com EM Noturno 798

N2 de escolas com jornadas de 5 horas 1.406

N2 de escolas com jornadas de 7 horas 317

Custo/aluno total RS 87,66

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012
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Em relagdo aos macrocampos, a primeira constatacao é a de
que, tomando-se o indice global dos dados obtidos, 0 macrocampo
ndo obrigatdrio de maior incidéncia foi o de Cultura e Artes, e o de
menor incidéncia foi Cultura Digital. Em seguida, foram contados
gquantos macrocampos foram preenchidos em cada escola. Para
este procedimento, foram considerados os macrocampos preen-
chidos além dos obrigatérios (Acompanhamento pedagdgico e
Iniciacdo Cientifica). Esta contagem foi anexada a série de dados,
demonstrando como as escolas preenchiam os macrocampos. Com
estas medidas foi possivel levantar, em carater de controle, quantas
escolas preenchiam totalmente o projeto de repasse, completando
os oito macrocampos, ou minimamente, preenchendo apenas os
dois macrocampos obrigatdrios.

Tabela 1: Numero e porcentagem em relagéo ao total de
escolas que aderiram a cada macrocampo nao obrigatorio

Macrocampo N2 de escolas Percentual
Cultura Corporal 1.066 61,1%
Cultura e artes 1.256 72,0%
C ic. d
omunl? .e uso de 1151 66,0%
midias
Cultura digital 717 41,1%
Participaca
ar C|pag:.io 955 54,8%
estudantil
Leitura e letramento 1.127 64,6%

Fonte: elaborac¢do prépria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012

Assim, as séries tornaram-se comparaveis a partir da variagcdo
da quantidade de macrocampos preenchidos. Alguns dados obtidos
levaram a formulagdo de questdes interessantes: em determinados
estados a maioria das escolas preencheu minimamente os macro-
campos (como por exemplo, no estado do Rio de Janeiro, com 67%
das escolas preenchendo apenas os macrocampos obrigatorios).
Em outros estados, a maioria das escolas completa o preenchimen-
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to de todos os macrocampos, como é o caso de Santa Catarina (63%
do total de escolas preencheram todos os macrocampos). Sendo
assim, levantamos as seguintes questdes: A que se devem essas dis-
crepancias? Quais sdo as implicagdes, no que se refere as experién-
cias curriculares que estao sendo geradas a partir da inducdo feita
pelo ProEMI, considerando as diferencas no redesenho curricular
entre os estados?

No Grafico 1, a seguir, observa-se a variagdo nas escolhas das
escolas com relagao a definicdo dos Macrocampos.

Grafico 1: Numero de escolas que aderiram cada macrocampo
nao obrigatorio

1400,0

1200,0

1000,0 -
800,0
600,0
200,0 -
200,0
0 . . . . .

Cultura Cultura e artes Comunic. e uso Cultura digital Participacdo Leitura e
Corporal de midias estudantil letramento

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do MEC/SIMEC, 2012

A andlise quantitativa permitiu estabelecer aproximacées e
distanciamentos entre os estados, observando regularidades e dis-
crepancias no preenchimento de cada PAG. E importante ressaltar
que estes dados sdo sincronicos, ou seja, ndo se trata da variagdo
do preenchimento no decorrer dos anos, mas sim como estes da-
dos estdo dispostos nas amostras obtidas. Considerando as analises
na variagdo dos PRC a partir do preenchimento dos macrocampos,
empreendeu-se a andlise qualitativa dos PAG do Parana, Rio Grande
do Sul e Mato Grosso.

Para o estudo qualitativo a leitura dos textos dos Projetos
de Reestruturagdo Curricular de cada uma das escolas considerou
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apenas 0s macrocampos obrigatdrios. Para classificagdo dos textos,
optamos por aloca-los segundo trés categorias:

a) Categoria 1: Textos relativos a um macrocampo que ndo
atendem as prescricbes basicas estabelecidas pelo Documento
Orientador do ProEMI com relagdo ao macrocampo.

b) Categoria 2: Textos relativos a um macrocampo que
atendem as prescrices basicas estabelecidas pelo Documento
Orientador, mas ndo apresenta caracteristicas inovadoras e/ou dife-
renciadas em consonancia com as propostas do Programa.

c) Categoria 3: Textos relativos a um macrocampo que
atendem as prescricbes basicas estabelecidas pelo Documento
Orientador e apresentam caracteristicas inovadoras e diferenciadas
para as experiéncias curriculares do Ensino Médio na perspectiva
proposta pelo Programa.

Essas categorias foram utilizadas, primeiramente, na ana-
lise das propostas das escolas em cada macrocampo obrigatério.
Era necessario, contudo, classificar a proposta da escola como um
todo, pois nem sempre a categoria escolhida para o macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico era a mesma que a escolhida para o
macrocampo Iniciacdo Cientifica. Dessa forma, elaboramos um es-
guema de combinagdes entre essas categorizagdes que permitiram
classificar a proposta da escola como um todo.

Depois de classificadas, as amostras foram quantificadas res-
peitando as relativas séries (estados). Uma primeira quantificacdo
fez referéncia aos macrocampos obrigatdrios (Acompanhamento
Pedagdgico e Iniciacdo Cientifica) observando a quantidade de pre-
enchimentos relativos as categorias acima dispostas. Em um segun-
do momento, a classificagdo dos PRC foi disposta em relagdo das
escolas, atentando-se as seguintes caracteristicas:

a) Escolas com maior aproximacdo: escolas que completa-
ram o projeto basico (macrocampos Acompanhamento Pedagdgico
e Iniciacdo Cientifica) com propostas que atendem as prescri¢es
normativas e enunciam perspectivas de reformulagdo do Ensino
Médio.

b) Escolas sem aproximacdo: escolas em que o projeto basico
ndo atendia as referéncias normativas e ndo apresentava caracteris-
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ticas inovadoras. Em geral, estes PRC estavam comprometidos por
uma redacado confusa.

c) Escolas com leitura normativa plena: escolas que atende-
ram integralmente aos textos normativos, mas ndo apresentaram
caracteristicas inovadoras na perspectiva proposta pelo Programa.

d) Escolas comprometidas pela redacdo: escolas que perse-
guem a prescricdo normativa, mas uma parte do seu projeto bdsico
ficou comprometida pela redagdo ou por aspectos da perspectiva
adotada.

As razdes que justificam a classificagdo a partir do preenchi-
mento dos macrocampos obrigatdrios diz respeito essencialmente
ao objetivo de identificar propostas que mais se aproximam das
proposicdes do ProEMI. Para essa andlise consideramos:

e Atividades que visam a interdisciplinaridade e maior
integragado curricular;

e AcGes organizadas por projetos apresentando um equi-
librio entre areas de humanas, ciéncias da natureza e a
area das exatas, evidenciando uma relagdo mais organi-
ca e menos hierarquica entre essas areas;

e Relagdo entre os macrocampos obrigatérios e, dentro
deles, relagdo com outros macrocampos, proposta
explicitamente;

e ConsideragOes sobre o processo de iniciagdo cientifica
abordando inclusive a metodologia a ser utilizada e o
tipo de pesquisa;

e Escolas que propuseram ag¢des baseadas nas DCNEM
e na perspectiva de integragcdo curricular a partir das
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia.

3.2.1. O Plano de Atendimento Global do Parand

Com base na analise dos macrocampos Apoio Pedagdgico
e Iniciagdo Cientifica do PAG do Parana, foram identificados os
seguintes aspectos predominantes: proposicdo de atividades iso-
ladas, sem envolvimento da comunidade; referéncia ao cotidiano
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dos estudantes como, por exemplo, a indicacdo de atividades re-
lacionadas ao “reforco escolar” e a preparagdo para o ENEM com
énfase em atividades de leitura de textos literarios; propostas de re-
flexdo e produgdo textual de forma descontextualizada; atividades
vinculadas as disciplinas de Matematica, Quimica, Fisica e Biologia
predominantemente.

Foram encontradas descricdes semelhantes nos dois macro-
campos obrigatdrios para o conjunto das escolas. Tais semelhancas
ocorrem nas proposi¢ées de atividades e contetdos comuns tais
como Astronomia, Matematica Financeira, Economia Doméstica e
Fotografia Cientifica.

A maioria das escolas optou por temas voltados as questGes
sociais, politicas, econémicas, ambiental, de género e cultural (cir-
cense, por exemplo). As escolas apresentam propostas que foram
consideradas “parcialmente” em consonancia com as propostas do
ProEMI, pois sugerem atividades/metodologias para trabalhar com
conteudos tradicionais das disciplinas curriculares ou conteudos
diferenciados dos classicos com metodologias consideradas inova-
doras pelas escolas, conforme atestam seus PRC.

De acordo com os critérios expostos no item sobre a quanti-
ficacdo e classificagdo das escolas, é possivel afirmar que a maioria
das institui¢Ges que “aderiram” ao ProEMI no estado do Parand ndo
evidencia em seus PRC propostas e agdes que possam caracterizar
movimentos de redesenho e inovagdo curricular para o Ensino
Médio; verifica-se o predominio de um distanciamento entre o que
é proposto por essas escolas e as proposicdes do ProEMI em termos
de mudangas curriculares. No entanto, foram também identificados
registros em PRC de algumas escolas, em torno de 20% dos anali-
sados, nos quais se verifica uma maior aproximagdo em relagdo ao
que é formulado no Documento Orientador do Programa.

Com base na leitura do PAG do estado Parana, é possivel
afirmar que a maioria das escolas interpreta como inovador os con-
teddos e/ou metodologias que ndo tém sido usuais no desenvolvi-
mento do trabalho pedagdgico sem, necessariamente, vincular as
sugestdes “inovadoras” aos fundamentos e propostas do Programa
ao qual estdo vinculadas - o ProEMI. Estédo listados abaixo exemplos
retirados dos PRC, conforme observado no PAG do Parana:
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e Tempo - Ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno
na escola (a ampliagdo do tempo por si s6 é conside-
rada inovacdo; as atividades decorrentes dessa amplia-
¢do ndo necessariamente mostram vinculagdo com os
principios e proposi¢cdes sugeridos pelo ProEMI, como
elemento propiciador de maior integracao curricular e
ressignificagdo da experiéncia escolar);

e Espaco — Atividades realizadas fora do espago escolar
sdo consideradas inovadoras, por exemplo: visitas aos
museus, parques, outras institui¢des;

e Conteudo/conhecimento escolar - Assuntos diversos
que sdo transformados em conteldo de varias discipli-
nas (como forma de trabalho interdisciplinar) e/ou sdo
trabalhados em atividades de contraturno;

e Metodologias - Abordagem de conteldos classicos das
disciplinas, mas de formas diferentes das realizadas co-
mumente pela escola, por exemplo, uma escola sugeriu
a criacdo de uma “Academia de Letras” que seguiria a
l6gica de organizagdo da Academia Brasileira de Letras.

Das 93 escolas inscritas no PAG do Parana, 55 delas foram
classificadas na categoria 1, ou seja, 60% sao identificadas como
ndo atendendo minimamente as prescri¢cdes basicas estabelecidas
pelo documento normativo do ProEMI a respeito dos macrocampos
obrigatdrios. Apenas 11 escolas se aproximaram da proposta (cate-
goria 2), ou seja, 12% podem ser consideradas, a partir dos preen-
chimentos de seus PRC, como propostas mais proximas da ideia de
inovacdo curricular conforme as proposi¢cdes do ProEMI.

As Tabelas 2 e 3 a seguir apresentam uma sintese das ca-
racteristicas quantitativas das escolas paranaenses que aderiram
ao ProEMI segundo a categorizagdo estabelecida para a presente
analise. A primeira traz os dados por macrocampo obrigatdrio e a
segunda as caracteristicas gerais das escolas, de acordo com a sin-
tese realizada a partir da analise comparativa entre os dois macro-
campos obrigatorios.
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Tabela 2: Numero e porcentagem em relagao ao total de escolas
do parana segundo as categorias formuladas para analise, em
cada macrocampo

Acompanhamento

Iniciacdo Cientifica
Categoria Pedagdgico L

Quantidade | Porcentagem | Quantidade | Porcentagem
1 46 49,5% 45 48,4%
2 31 33,3% 31 33,3%
3 16 17,2% 17 18,3%
Total 93 100,0% 93 100,0%

Fonte: elaborac¢3o prépria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012

Tabela 3: Numero e porcentagem em relagao ao total de escolas
do parana segundo as categorias formuladas para analise

Categoria Quantidade Porcentagem
1 55 59,1%

2 19 20,4%

3 19 20,4%

Total 93 100,0%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012

Vale destacar, ainda, que, das dezenove escolas classificadas
com a categoria 3 nos PRC do Parana em 2012, apenas 11 delas
tiveram ambos os macrocampos obrigatdrios classificados nessa
categoria e demonstram maior proximidade com as proposi¢des do
ProEMI.

Em sintese, sobre o PAG deste estado, o estudo realizado
possibilita as seguintes conclusdes preliminares:

e H4 grande incidéncia na descricdo dos macrocampos

AP e IC de atividades isoladas, sem envolvimento da
comunidade, com énfase a atividades do cotidiano dos
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estudantes, como a ac¢des de reforco escolar, voltados
especificamente para leitura de textos literarios, refle-
xdo e produgdo textual de forma descontextualizada;

e A maioria dos macrocampos analisados (AP e IC) estd vin-
culada as disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa,
Quimica, Fisica e Biologia;

e Ha acles propostas tanto para o Macrocampo AP como
para a IC, que possuem descricdo entendidas como
inovadoras relacionadas a quest8es sociais, politica,
econOGmica, ambiental, género e cultural (circense, por
exemplo);

e E possivel encontrar descricdes de macrocampos
com semelhancas nas proposicoes, descricdes e
acGes: Astronomia, Matematica Financeira, Economia
Domeéstica e Fotografia Cientifica possibilitando a hipo-
tese de que tais temas foram discutidos entre os esta-
belecimentos de ensino envolvidos ou indicados pela
gestdo da rede estadual;

e Constam descrices de macrocampos (AP e IC) incom-
pletos que ndo permitem analise e que necessitariam de
reformulagdo ou complementacgao.

3.2.2 0 Plano de Atendimento Global do Rio Grande do Sul

A analise do PAG do Rio Grande do Sul ocorreu sob os mes-
mos critérios, ja explicitados. Da anadlise realizada, destaca-se o ele-
mento central que justifica a classificacdo dos PRC nas categorias 1 e
2 de forma predominante, mas ndo exclusivamente. Verificamos que
varias escolas citam o eixo trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia,
bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais e a proposta estadual
sobre o Ensino Médio Politécnico, entretanto, ndo exemplificam ou
integram estes conceitos as atividades que estdo sendo propostas.

Alguns PRC propdem para os macrocampos Acompanhamento
Pedagdgico e Iniciacdo Cientifica apenas reuniGes pedagogicas, re-
forgo escolar ou formagdo continuada. Nesses casos, se infere a pos-
sibilidade de articulagdo entre disciplinas, apesar de na maioria de-
les ndo estar sinalizada nenhuma relagao com a proposta curricular.
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Aparecem muitas vezes temas ligados ao conceito de “aprendizagem
significativa”, sem que a mesma seja qualificada ou conceituada.

Verifica-se uma maior aproximagao com as diretrizes conti-
das no documento do ProEMI quando aparecem elementos sobre a
pesquisa cientifica, a investigacdo relacionada as Ciéncias Humanas
e as Ciéncias Sociais, a construcdo de conhecimento e a elaboragdo
de projetos de pesquisa. Apesar disso, observa-se uma dificuldade
em propor a operacionalizacdo dos projetos, o que deixa as propos-
tas muito genéricas e abstratas, sugerindo apenas uma repeticao
das orientagdes do documento orientador. Essas escolas foram
classificadas na categoria 2, apesar de se aproximarem conceitu-
almente das diretrizes do ProEMI, das DCNEM e do Ensino Médio
Politécnico, ndo é possivel identificar nem mesmo inferir praticas
que se aproximem de suas formulagdes.

Em outro conjunto de PRC verifica-se a proposi¢do de ativi-
dades de cardter estritamente instrumental em seu delineamento
metodoldgico ou de natureza quantitativista (simples levantamen-
to de dados), sugerindo uma concepg¢do pragmatica e limitada da
ciéncia. Em muitos desses casos, a ciéncia é tida como acdo feita
em laboratdrio, por meio de analises essencialmente quantitativas,
sempre relacionadas com Ciéncias Naturais e/ou area de exatas.
Apesar de, em alguns casos, essas iniciativas serem identificadas
pelas escolas como experiéncias inovadoras, as agdes que propdem
como por exemplo exposicdo de resultados de pesquisas ou de
algum processo de iniciagdo cientifica sdo, em sua maioria, ativi-
dades que ja acontecem na escola, como por exemplo, a “Feira de
Ciéncias”.

Passeios e visitas a universidades, museus, institutos, par-
ques etc., sdo consideradas, em si, como atividades de iniciacdo
cientifica e inovagdo. Em algumas delas, os lugares visitados po-
deriam servir como um momento de uma atividade mais ampla
de iniciagdo cientifica, mas encerram-se em si mesmas (exemplo:
Museu da Ciéncia da PUC-RS); em outros casos, os préprios luga-
res ndao proporcionam possibilidades de IC, ou pelo menos ndo sao
explicitadas essas possibilidades. Vale ressaltar, contudo, que ha
experiéncias inovadoras que conseguem fazer uma boa articulagdo
entre um projeto bem concebido em seu conteuldo e visitas como
um momento do processo.
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Evidencia-se uma grande preocupa¢do com problemas am-
bientais e com a questdo da sustentabilidade. Propostas com esse
cunho ora sdo relacionadas a todas as dificuldades listadas acima,
ora sdo o mote central de propostas que vao ao encontro da pers-

pectiva de mudanga curricular proposta pelo ProEMI.

Da andlise dos PRC em seu conjunto, detectamos que para
0 Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico em torno de 25%
das escolas trazem proposi¢cdes que vao encontro das propostas
do ProEMI. Para o Macrocampo Iniciagao Cientifica esse percentual
fica préximo a 13%.

As Tabelas 4 e 5 trazem um resumo dos dados coligidos e
analisados com relacdo ao PAG do Rio Grande do Sul.

Tabela 4: Numero e porcentagem em relagdo ao total de escolas
do Rio Grande do Sul segundo as categorias formuladas, em cada

macrocampo

Acompanhamento

p' . Iniciagdo Cientifica

Categoria | Pedagogico

Quantidade | Porcentagem | Quantidade | Porcentagem
1 162 69,5% 121 51,9%
2 13 55,8% 81 34,8%
3 58 24,9% 31 13,3%
Total 233 100,0% 233 100,0%

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012

Tabela 5: Numero e porcentagem em relac¢do ao total de escolas
do Rio Grande do Sul segundo as categorias formuladas

Categoria | Quantidade Porcentagem
1 182 78,1%
2 25 10,7%
3 26 11,2%
Total 233 100%

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012
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E importante destacar algo especifico com relagdo & analise
do PAG do Rio Grande do Sul, no que diz respeito as escolas classi-
ficadas com a categoria 3. Em alguns casos, tanto no macrocampo
Acompanhamento Pedagdgico quanto no Iniciagdo Cientifica, ndo
necessariamente a proposi¢do da escola foi explicita e com indica-
tivos claros de como implementar a a¢do proposta. Porém, nesses
casos, a leitura dos PRC das escolas sinaliza que estaria havendo, de
forma ainda um pouco abstrata e conceitual, uma aproximacgao das
proposi¢cdes constantes no Documento Orientador do ProEMI, nas
DCNEM e na proposta curricular prépria do estado, o Ensino Médio
Politécnico. Ainda que a redac¢do ndo seja propositiva, apontando
as acdes que serdo praticadas, os textos das escolas evidenciam
o dominio dos conceitos, formulac¢des e indicativos do redesenho
curricular almejado e demonstram que ha grande possibilidade de,
na pratica, efetivar-se uma agao de inovagao curricular na diregdo
proposta pelos documentos orientadores do ProEMI.

Em sintese, dos aspectos gerais evidenciados na analise
dos dois macrocampos obrigatérios no PAG do Rio Grande do Sul,
destacam-se as proposi¢cdes que mais estiveram presentes nos PRC
das escolas, identificadas como formulagGes particulares do dis-
curso curricular na rede estadual gaucha, notadamente do Ensino
Médio Politécnico, e que podem trazer algum indicativo de como
as escolas pensam o curriculo e as inovagdes. Dentre essas pro-
posicdes se destacam: Seminario Integrado; Pesquisa de campo;
Atividades laboratoriais; Mostras cientificas e culturais; Pesquisa
sdcio-antropoldgica.

Por fim, pontuam-se questdes relativas ao contedido dos ma-
crocampos analisados:

e Reiteracdo de praticas curriculares ja consolidadas,
que ndo constituem ac¢des de reestruturagdo/inovacdo
curricular, pois ja deveriam ser ou ja sdo desenvolvidas
pela escola, como por exemplo as atividades de reforco
escolar. Isso acontece com a maior parte das escolas que
foram classificadas na categoria 1;

e H4 referéncia ao Ensino Médio Politécnico (EMP), pro-
posta norteadora do Ensino Médio no estado do RS.
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Essas referéncias nem sempre indicam atividades a elas
correlacionadas, porém, ha iniciativas muito interes-
santes que estabelecem relagdes entre as propostas do
Ensino Médio Politécnico e do ProEMI, principalmente
quando sdo citados os Seminarios Integrados;

* Mostrou-se relevante observar o movimento resultan-
te das propostas de redesenho curricular, pois embora
levar os alunos ao laboratdrio ou fazer uma aula pas-
seio, entre outras atividades, paregcam praticas que ja
deveriam estar sendo realizadas pelas escolas — e elas
ndo o fazem por ndo terem asseguradas as condi¢cGes
objetivas — a inducdo feita pelo ProEMI e o aporte de re-
cursos podem ter como consequéncia uma ressignifica-
¢do positiva dos tempos e espagos em que as atividades
pedagdgico-curriculares se realizam.

3.3.2 0 Plano de Atendimento Global do Mato Grosso

Na iniciativa de atentar para as definicdes do eixo norteador
de integragdo curricular — trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia —,
no caso do Mato Grosso, muitas escolas acabaram representando
de forma muita préxima as ligagdes mais evidentes deste eixo com
os projetos escolares. Foi possivel verificar que “trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia” sdo percebidos como elementos que devem
estar inseridos nas atividades e nos projetos desenvolvidos.

Com o intuito de construir projetos interdisciplinares, alguns
temas se tornam recorrentes na medida em que parecem promover
a integracdo entre disciplinas ou areas do conhecimento aparen-
temente incongruentes e dispares. A fragmentagdo do curriculo
para as escolas analisadas seria superada por meio da discussdo
de temas que carregariam certa transversalidade. Exemplos de te-
mas que apareceram descritos nos PRC das escolas e trariam essa
possibilidade: (a) O ciclo da 4gua (b) os processos de reciclagem
(c) o uso de drogas (d) discussGes sobre género e sexualidade. No
caso da 4gua e da reciclagem, é possivel observar sua representa-
¢do enquanto temas de carater sistematico/recursivo, ou seja, todo
um ciclo intermindvel em que o objeto é transformado e retorna
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as mesmas disposi¢des originais. Por suas caracteristicas ciclicas e
transversais, temas como a agua e a reciclagem garantiriam a supe-
racdo da fragmentacgdo curricular, ja que suas disposi¢des ciclicas e
indeterminadas permitiriam a abordagem por todas as disciplinas.
No caso do uso de drogas e da discussdo sobre género e sexualida-
de, observa-se a referéncia a tematicas que adquirem, no interior
dos PRC, uma dimensdo capaz de promover a integracgdo curricular
e que sdo valorizadas a medida em que comportariam a possibi-
lidade de atentar para uma formagdo mais ampla, ndo restrita a
conteldos e/ou disciplinas especificas.

Em outros casos, a integragao curricular pretende ser pro-
movida a partir da criagdo de determinadas disciplinas (ou a elei¢do
de uma previamente existente) como ambiente de formagdo que,
por suas caracteristicas curriculares e epistemoldgicas, garantiria a
integracdo curricular. Assim, no caso da adog¢do de uma disciplina
como espaco integrador, a integracdo da formacgdo nao é garantida
pelos temas adotados, mas pelas caracteristicas desta disciplina.
Segue um exemplo desta inferéncia interpretativa:

METAS: utilizar as Artes Plasticas como ferramenta funda-
mental para atrair o aluno e fazer com que ele se interesse
pelo saber em quaisquer disciplinas. Tornar os contetdos
de Portugués (literatura) e Histdria, interessantes e atraen-
tes a partir das linguagens artisticas.

E possivel notar a referéncia a determinadas praticas (e ndo
disciplinas) como fazeres que, por suas caracteristicas singulares,
promoveriam a integragdo curricular almejada. E o caso das ativida-
des de campo, muito utilizadas nos projetos para representar uma
atividade onde todas as disciplinas estudadas na escola “poderiam
contribuir”, ou seja, pelas caracteristicas da empiria que embasa o
trabalho de campo, professores das mais diversas areas poderiam
discutir seus conteldos. Além das atividades de campo, foram
identificadas algumas atividades recorrentes nos PRC das escolas
do Mato Grosso: Trabalho de campo; Oficinas; Reforco escolar;
Monitoria; Projetos; Feira cientifica; Exame Simulado; Teste voca-
cional; Jornal.

Com relagdo a categoriza¢do das propostas presentes nos
macrocampos analisados, a Tabela 6 sintetiza as quantidades verifi-
cadas na andlise do PAG do estado do Mato Grosso.
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Tabela 6: Numero e porcentagem em rela¢do ao total de escolas
do Mato Grosso segundo as categorias formuladas, em cada
macrocampo

Acompanhamento e
L, . Iniciagdo Cientifica

Categoria Pedagodgico

Quantidade | Porcentagem | Quantidade | Porcentagem
1 17 74,0% 14 60,9%
2 2 8,6% 5 21,7%
3 4 17,4% 4 17,4%
Total 23 100,0% 23 100,0%

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados do MEC/SIMEC, 2012

Em torno de 17% dos PRC analisados foi possivel categorizar
como mais préximos das proposi¢des do ProEMI no que diz res-
peito a reformulagdo curricular. A maioria das escolas, no entanto,
foi categorizada como tendo uma compreensdo do ProEMI que se
distancia das propostas do Programa.

Consideracdes finais

Do exercicio de analise dos PRC decorreu a indagagdo sobre
as interpretacGes que professores e demais educadores poderiam
estar atribuindo ao termo “inovador”. Da analise realizada é pos-
sivel inferir que, na maioria das vezes, para as escolas, “inovador”
significa qualquer agdo e/ou contetdo que se diferencie do que é
“comum”, classico e/ou tradicional no/do trabalho pedagdgico. Ao
analisar o conjunto dos PRC foi possivel depreender que ndo neces-
sariamente a proposta de “inova¢do” estava vinculada ao sentido
que o Programa atribui ao termo: produzir uma reconfiguracdo dos
tempos, espacos e das formas de organizacdo do conhecimento
escolar considerando para isso 0s sujeitos da escola, sobretudo as
juventudes que frequentam a escola média.
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Ao final da anadlise qualitativa dos PAG dos trés estados,
considerando o preenchimento dos macrocampos obrigatérios,
foi possivel notar a ocorréncia de termos, concepgbes pedagd-
gicas e formas de organizagdao curricular que indicam interpreta-
cOes diferenciadas entre as trés unidades da federagdo quando
tomadas como referéncia analitica as propostas dos Documentos
Orientadores do ProEMI. Estas diferencgas se verificam ndo somente
na comparagdo entre os estados, mas, em muitos casos, entre as
escolas de um mesmo estado, o que reforga o pressuposto original
da pesquisa, com base em Bernstein, de que as escolas atribuem
significados préprios e distintos as prescriges normativas oficiais,
muitas vezes distantes de suas formulagGes e mais proximas do que
estdo habituadas a fazer.

Pode-se observar também a recorréncia de propostas de
acOes isoladas, sem integragao ou relagdao com contetdos curricula-
res ou alguma area do conhecimento ou Macrocampo. Do mesmo
modo, foram constatados projetos que tém foco central na aquisi-
cdo de equipamentos de laboratdrio ou investimento de recursos,
sem que estejam evidenciadas suas articulagées com algum campo
da atividade pedagdgico-curricular. Isso pode indicar certa centrali-
dade da percepg¢do do ProEMI como um programa que leva recursos
financeiros para a escola, secundarizando com isso a preocupagao
com as questdes curriculares e/ou pedagdgicas.

Nota-se nos trés estados uma grande recorréncia, no
Macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, da questdo do
“Reforco Escolar” ou da intengdo de “Diminuir indices de repetén-
cia ou evasdao”. Nos PAG do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, ve-
rifica-se uma forte vinculagdo do Macrocampo Acompanhamento
Pedagogico a formagdo continuada de professores (17,4% e 29,7%
respectivamente), o que sugere serem estas duas questdes centrais
em se tratando do Ensino Médio: a contencdo do abandono escola
por meio da qualificacdo da permanéncia do estudante na escola e,
relacionado a isso, a formagao dos professores.
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Financiamento da educag¢ao como indutor de
politica curricular: Andlise a partir da implantagao
do ProEMI no Parana

Sergio Ricardo Ferreira

1. Introducao

No presente trabalho, apresentamos os resultados de
uma pesquisa cujo objeto de estudo compreende o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI). Este Programa foi instituido pelo
Ministério da Educacdo (MEC), com o objetivo de induzir as escolas
a um redesenho curricular com a proposi¢ao de agdes de enfren-
tamento visando a contenc¢do das elevadas taxas de abandono e
reprovagao escolar.

Ainstituicdo do ProEMI, ocorrida em setembro de 2009, pou-
co mais de dois meses antes da aprovacao da Emenda Constitucional
n2 59 (EC59), de 11 de novembro de 2009, que determinou a obri-
gatoriedade do ensino a faixa etdria de 4 a 17 anos — atendimento
qgue deve ser garantido a populagdo brasileira até 2016; o ProEMI
ja acenava para esta nova realidade da Educagdo no Brasil. Assim,
ao lado da principal discussdo da EC59, qual seja, de que o poder
Publico deveria proporcionar agdes que possibilitassem a perma-
néncia dos jovens nas escolas, com o atendimento pleno das suas
necessidades e expectativas de vida, de realizagdo pessoal, dos es-
tudos e do mundo do trabalho; a Lei também se referia ao direito
subjetivo de os jovens de 15 a 17 anos terem acesso e condi¢Ges de
permanéncia nas escolas até a conclusdo de seus estudos.

O ProEMI (Documentos Orientadores de 2011, 2013 e 2014)
norteou as Secretarias de Educacdo (estaduais e do Distrito Federal),
assim como as escolas selecionadas para a adesdo ao Programa,
bem como, de induzir essas escolas a reestruturarem seus curri-
culos. Nesse movimento, se originou o Projeto de Reestruturacdo
Curricular, cuja finalidade era a prépria reorganizagdo dos curriculos
do Ensino Médio, em atencdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a Educagdo Bdasica, as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (DCNEM), aos Documentos de Base do ProEMI, as
Matrizes de Referéncia do ENEM, sempre respeitando a legislagao
especifica do Sistema em que a escola estivesse inserida.

No estado do Parana, em 2009, 84 escolas aderiram ao
ProEMI, numero ampliado, no final de 2011, para 93, de acordo com
os dados do Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educagdo (SIMEC/MEC). Esse valor representa 6,15% do total de
1.511 estabelecimentos que ofertam o Ensino Médio no estado,
sendo que as escolas que aderiram ao Programa, 12%, representam
50 municipios de um total de 399. Para esse conjunto de escolas, o
ProEMI liberou, em 2012, RS 4.442.000,00, beneficiando de acordo
com o Plano de Atendimento Global (PAG)3, 46.787 estudantes
matriculados na etapa final da Educacdo Basica na Rede Estadual
de Ensino do Parang, ou seja, 11% de um total de 416.299 alunos.

Para entender como o montante liberado pelo ProEMI rever-
berou na comunidade escolar, na gestdo das escolas, nas praticas
dos professores e na vida escolar do estudante, debrugamo-nos nas
intengdes e nos pressupostos tedricos norteadores do ProEMI na
tentativa de responder as seguintes questdes: Em que medida os
recursos liberados pelo ProEMI as 93 escolas paranaenses foram su-
ficientes para a indugdo de uma nova politica curricular? Os gastos
efetuados pelos estabelecimentos de ensino estavam de acordo com
o previsto no PRC de cada uma das escolas beneficidrias? Assim, a
pesquisa teve como foco a analise de como as escolas empregaram
os recursos recebidos e gastos em 2012, e se as a¢des desenvolvi-
das foram condizentes (se aproximaram ou se distanciaram) com
as propostas do PRC. Como pano de fundo, outra questdo orientou
a pesquisa, qual seja, a da suficiéncia (ou ndo) dos recursos para a
indugdo de uma nova politica curricular para o Ensino Médio.

A hipdtese orientadora dessa pesquisa® foi a de que o su-
porte financeiro do ProEMI seria imprescindivel para as escolas que
foram selecionadas para o Programa, mas nao o suficiente para

31 Informagdo disponivel no Plano de Atendimento Global do Parana
(PAG/PR) impresso: 31/05/2012, do site: simec.mec.gov.br.

32 Esta pesquisa foi financiada pela CAPES. No periodo de 2012 a 2014 tive
o privilégio de participar do Grupo de Pesquisa “Observatério do Ensino
Médio” da Universidade Federal do Parana (UFPR).
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a inducdo da mudanga curricular e para a instauragdo de praticas
diferenciadas.

Os dados aqui analisados decorrem de uma pesquisa desen-
volvida constante na Dissertagdo de Mestrado, cuja metodologia
envolveu dois momentos: (i) analise documental das prestagdes das
contas comparativamente ao PRC; e (ii) visita a duas escolas que, de
acordo com o primeiro momento, os gastos realizados se aproxima-
ram ou distanciaram do respectivo PRC. Neste segundo momento
foram realizadas seis entrevistas estruturadas com gestores, docen-
tes e discentes que estiveram envolvidos com o ProEMI. O periodo
de realizagdo da pesquisa foi o segundo semestre de 2014.

2. ProEMI e a implementagdo no estado do Parana

O ProEMI foi instituido pelo MEC por meio da Portaria n?
971, de 9 de outubro de 2009, com o objetivo de apoiar as esco-
las que ofertam o Ensino Médio ndo profissional a desenvolverem
propostas curriculares diferenciadas com vistas as necessidades e
expectativas dos seus estudantes.

Os recursos para a implementacdo e execu¢do do ProEMI
foram definidos e autorizados por meio da Resolu¢do do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(CD/FNDE) n2 63, de 16 de novembro de 2011, de forma descentra-
lizada e previstos para as escolas publicas mediante indicacdo das
Secretarias de Educac¢do que formalizassem desejo de proposta de
adesdo ao Programa.

Ao mesmo tempo em que o MEC preocupava-se em elaborar
politicas que pudessem fomentar a¢des de enfrentamentos aos de-
safios da Ultima etapa da educacgdo basica desde 2003, a Secretaria
de Estado da Educacdo (SEED-PR) também se ocupava em refletir
sobre o contexto do Ensino Médio no estado, promovendo discus-
sOes e elaboragdo de propostas, mesmo que minimamente repre-
sentadas por diretores e equipes pedagdgicas, culminando, no final
do ano de 2008, com a definicdo da oferta de um curriculo semes-
tral denominado pela SEED como Ensino Médio ofertado em Bloco
de Disciplinas (EMB3).

33 A organizagdo do curriculo semestral ndo é algo novo. E permitida pela
Lei Federal n2. 9.394/96 (LDBEN) e outros estados ja haviam utilizados essa
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Dessa forma, o estado do Parana passou a ofertar duas mo-
dalidades de curriculo para as escolas integrantes da Rede Estadual
de Ensino: curriculo seriado anual e o EMB. A adesdo tornou-se
facultativa, cabendo as escolas, por meio da sua respectiva comuni-
dade, decidir o curriculo do Ensino Médio a ser ofertado em 2009.

O fato de a implantacdo do EMB ter ocorrido em 2009, mes-
mo ano em que o MEC finalizou a elaboracdo do ProEMI, fez com
que a SEED interpretasse que a politica curricular (EMB) no estado
do Parana estivesse préxima da concepgao do ProEMI no que se re-
fere, principalmente, ao curriculo diferenciado e, portanto, instituiu
como prioridade de sele¢do para adesdo ao programa as escolas
que ofertavam o EMB.

A primeira expectativa para liberagdo de recursos do ProEMI
as escolas paranaenses ocorreu em 2010, ano em que a Secretara
de Educacdo Basica (SEB/MEC) divulgou relatdrio listando as 84 es-
colas que aderiram ao programa, com a previsdao da liberagdo dos
recursos de acordo com as normas estipuladas pelo FNDE, o que
efetivamente, ndo ocorreu.

O conjunto de escolas que aderiram ao ProEMI no Parana
recebeu em 2012, RS 4.442.000,00. Desse total liberado, as es-
colas gastaram RS 4.162.610,29. O restante do valor, totalizando
RS 279.389,71, foi reprogramado para as escolas gastarem em
2013. Os dados da Coordenagdo de Apoio Financeiro da Secretaria
de Estado da Educagdo (CAF/SEED) revelam que 71 escolas gastaram
100% dos recursos liberados em 2012 e apenas 22 tiveram saldos
reprogramados para serem gastos no ano seguinte.

As prestaces de contas liberadas pelo CAF/SEED também
permitiram outra analise, nelas, além dos gastos do ProEMI, tam-
bém continham dados sobre os recursos recebidos pelas escolas
do PDDE-Escola (via FNDE) e do Fundo Rotativo, recursos liberados
pelo Governo do Estado para a manutencdo das escolas. Também
foi considerado ou computado valores que se referem ao Fundo
Rotativo Complementar, recurso liberado por meio de pedido de
reparos protocolados pelo gestor da unidade escolar.

forma de organizagdo como por exemplo, Rio Grande do Norte e Distrto
Federal.
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De posse das prestacBes de contas das 91 escolas®* parana-
enses que implementaram o ProEMI em 2012 foram procedidas a
andlise conjuntural e individual desses estabelecimentos de ensino
cujos resultados apresentamos a seguir.

Tabela 1: recursos recebidos/93 escolas do Parana (2012)

Recursos Valor em RS %
Fundo Rotativo 5.946.282,82 50
PDDE 1.412.010,47 12
ProEMI 4.442.000,00 38
Total 11.800.293,29 100

Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento nas Prestagdes de Contas do
PDDE e CAF/SEED

Os valores especificos de cada Programa, seja Federal ou
Estadual, representaram da seguinte maneira para o conjunto de
escolas que estavam implementando o ProEMI em 2012: Fundo
Rotativo (Estadual) 50%; ProEMI ,38% e PDDE, 12%; os dois ultimos
foram recursos liberados pelo Governo Federal via FNDE/PDDE.
Esses percentuais, por si so, demonstram o impacto ou o valor dado
pelos gestores em relagdo ao ProEMI, ou seja, a importancia des-
ses recursos e os efeitos ou resultados de melhorias que as escolas
necessitavam para investimentos, especialmente para atender aos
sujeitos estudantes do Ensino Médio.

Considerando que o dinheiro do ProEMI é um adicional e
gue nem todas as escolas que ofertam o Ensino Médio receberam
(mas apenas essas 93 que aderiram ao Programa), significa que esse
dinheiro representou um adicional significativo em relagdao ao que
receberia. Assim, dos RS 7.358.293,29 originais (100%), as escolas
puderam contar com mais RS 4.442.000,00 do ProEMI. Ou seja, um

34 Registre-se em tempo que 93 escolas receberam os recursos do ProEMI,
duas ndo gastaram seus recursos em 2012 e os recursos foram reprograma-
dos para 2013.
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incremento de 60%, o que é significativo e que explica um pouco o
que leva as escolas a utilizarem esse dinheiro para atender a outras
necessidades que ndo exclusivamente compreendidas nos PRCs.
Para algumas escolas, isso pode representar ainda mais, tendo em
vista o repasse do governo do estado ser inferior ao dinheiro do
ProEMI, em muitos casos.

Esses dados podem ser melhor visualizados a partir da
analise das verbas recebidas especificamente por cada escola, ou
seja, do conjunto de 93 escolas, em 29 delas o valor recebido por
meio do ProEMI supera o valor liberado pelo governo estadual por
meio do Programa Fundo Rotativo. Em outros termos, 31% dessas
escolas tiveram o total de recursos liberados acima do que o gover-
no do estado disponibilizou para a manutencdo das escolas. E im-
portante registrar que, neste caso, os recursos do ProEMI a serem
gastos com projetos curriculares com praticas diferenciadas para o
Ensino Médio superaram até mesmo o total de recursos da propria
Mantenedora. Talvez isso explique a importancia dos recursos do
ProEMI na escola. Um exemplo especifico que demonstra essa si-
tuacdo envolve um colégio localizado no interior do Parana que re-
cebeu, em 2012, RS 42.000,00 do ProEMI; RS 22.384,08 do PDDE e
RS 18.275,04 da sua Mantenedora, o Governo do Estado do Parana.

Grafico 1: Fonte dos recursos recebidos por um colégio integrante
da rede que aderiu ao ProEMI —em 2012 — em % do total

mProEMI mPDDE m Fundo Rotativo

Fonte: Elaborado pelo autor com fundamento nas Prestagdes de Contas do
PDDE e CAF/SEED
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Percebe-se, no grafico 1, que na escola em questdo os re-
cursos liberados via FNDE/PDDE para a implementacdo do ProEMI,
em 2012, superaram os demais recursos liberados pelo Governo
Federal e Estadual. Isso demonstra a relevancia do Programa com a
possibilidade de gastos em servigos, materiais e equipamentos que
possam agregar melhores condi¢Ges aos professores na execugdo
das suas praticas.

3. Gastos do ProEMI no Parana e a relagdo com o
PRC das Escolas

O ponto de partida para a analise proposta envolveu os PRCs
das escolas, disponiveis por meio do PAG e pelas Prestacdes de
Contas que gastaram seus recursos disponibilizados no ano exer-
cicio de 2012. A compreensdo das normas para o recebimento e
gastos dos recursos, contidos na Resolugdo CD/FNDE 63/2011,
também é imprescindivel, considerando o fato de ter sido um refe-
rencial das dimensdes estruturantes do Ensino Médio presente na
forma especificada nos PRCs.

Neste primeiro momento, a metodologia utilizada foi a anali-
se documental definida por Bardin (1977, p. 45) como “tratamento
da informacdo contida nos documentos acumulados” tendo como
objetivo “dar forma e conveniente e representar de outro modo essa
informacgdo, por intermédio de procedimentos de transformagdo”.

Assim, os documentos relacionados ao ProEMI (PrestagGes
de Contas e PRCs), classificados como fontes primarias (LUNA,
1996), foram utilizados de maneira concomitante para analise, a fim
de que se pudesse observar se os itens foram adquiridos possuiam
(ou ndo) relagdo com o respectivo PRC de cada escola. De acordo
com Bardin (1977, p 46), a analise documental “permite passar de
um documento primario (em bruto), para um documento secun-
dario (representacdo do primeiro)”. Tal informacgdo é pertinente e
relevante pelo fato de que a estratégia adotada ter possibilitado a
observancia com relacdo aos itens adquiridos e sua presenca efeti-
vamente registrada no respectivo PRC.

A estrutura das prestagdes de contas das escolas estd cons-
tituida de: cotas (capital ou custeio); gastos (material permanente
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ou de consumo); grupo (equipamentos, mobiliario, material perma-
nente, material didatico, limpeza, esporte, recreagdo, informatica,
etc.); item (discriminagdo do que foi adquirido).

De posse desses dados, e tendo em mdos o PRC de cada
escola, o trabalho transcorreu no sentido de categorizar estes gas-
tos com a devida proximidade ou de distanciamento do respectivo
projeto. Essa etapa exigiu muitas horas de trabalho, tendo em vista
a natureza da atividade e também o fato de que ndo havia conhe-
cimento prévio do pesquisador em relagdo a realidade da escola
pesquisada. Cita-se, como exemplo, o fato de recursos serem gas-
tos com reformas estruturais ou adequacdes prediais. Neste caso,
foram entendidas como gastos aproximados ao PRC, considerando
que as normas exaradas para os gestores das escolas previam a
“aquisicdo de materiais e bens e/ou contratacdo de servigos neces-
sarios a adequagdo dos ambientes escolares relacionados as prati-
cas pedagdgicas indicadas nos projetos.” (Res. CD/FNDE 63/2011).

Uma outra situagdo esta relacionada com os gastos dos re-
cursos da escola com material esportivo. No momento em que a
informacdo era checada com o previsto no PRC, para se observar se
tal material tinha ou ndo relagdo com o proposto pela escola, obser-
vou-se que, em alguns casos, o material adquirido ndo tinha qual-
quer relagdo com o Projeto, mesmo que essa aquisi¢ao tenha sido
positiva ao ser direcionada para melhorar as praticas esportivas.

A maior dificuldade de andlise foi exatamente esta: a de es-
tabelecer relacdo entre a aquisicdo de material de expediente e o
PRC, considerando a complexidade na realizacdo de aproximacao
ou distanciamento do Projeto da escola. Esse grupo constante,
como gastos nas prestagdes de contas, exigiu mais tempo e dedi-
cacdo do autor, afinal, poderiam existir itens que possuissem maior
utilizacdo no servigco burocratico da escola em detrimento do tra-
balho pedagdgico proposto no PRC. Ao final, percebeu-se que esse
grupo despontou como o mais importante para a analise, uma vez
que nele se apresentaram as maiores discrepancias em comparagdo
com o que estava previsto no PRC.

Cada gestor, em consonancia com a comunidade escolar,
desenvolveu seus métodos para aquisicdo de materiais e ndo cabe,
neste momento, tecer comentdrios ou emitir juizo de valor sobre
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os critérios adotados. Mesmo assim, vale registrar algumas acGes
de gastos que mereceriam um novo olhar, uma nova pesquisa.
Cita-se, como exemplo, o fato de gestores gastarem com compra de
equipamento para reprodugdo de copias, enquanto outros gestores
preferiram ou optaram pelo pagamento de servigos de reproducdo
de copias que, possivelmente, seria o suficiente para a aquisicdo da
maquina e do material a ser utilizado.

Sintetizando o trabalho de categorizacdo com os dados
das prestagdes de contas e correspondentes nos PRCs, registra-se
que foram categorizadas 91 prestagdes de contas de um total de
93 escolas que implementaram o ProEMI, em 2012, ou seja, 97%.
A totalidade de escolas ndo foi atingida pelo fato de duas escolas
receberem os recursos do Programa em 2012 mas ndo efetuarem
gastos, sendo reprogramados para o ano de 2013.

Neste primeiro momento, do total analisado e da metodolo-
gia explicitada, objetivou-se estabelecer relagdo a dos gastos com
0s macrocampos previstos pela escola no seu PRC e constante no
PAG. O resultado desta analise aponta para o percentual de aproxi-
macdo dos gastos em relagdo ao PRC essencial para a definicdo do
segundo momento da pesquisa, a visita a duas escolas, aquela que
obteve a maior aproximacgao e o que teve maior distanciamento dos
gastos com o PRC.

Neste segundo momento da pesquisa, a metodologia utili-
zada nas visitas as duas escolas, disp6s da realizagdo de entrevistas
estruturadas com trés segmentos da escola: gestor, professor e
sujeitos estudantes. O critério para a entrevista com o professor e
os estudantes foi de que estes tenham participado das atividades
propostas no PRC no processo de implementagdo da politica; os alu-
nos se matricularam no ano em que as atividades do ProEMI foram
iniciadas (segundo semestre de 2012) e concluiram o Ensino Médio
em 2014.

O roteiro de entrevistas estruturado foi elaborado conside-
rando todas essas precaugdes e consoantes aos trés segmentos en-
trevistados quais sejam, gestor, professor e sujeitos estudantes do
Ensino Médio que participaram diretamente das a¢des do ProEMI
nas escolas.

A anélise documental (primeiro momento) permitiu apontar
que do total das escolas que implementaram o ProEMI no Parana, 29
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(32%) realizaram gastos que atendem aos macrocampos propostos
no PRC com percentuais entre 95 a 100%; 48 (53%) das efetuaram
gastos que atendem parcialmente aos macrocampos propostos nos
PRCs com percentuais entre 80 e 94% e, por fim, 15% das escolas
(14 escolas) gastaram recursos com itens que estdo mais distantes
do que os propostos em seus PRCs com percentual de até 79%.

Com a finalizagdo dessa andlise dos documentos foram
destacados duas escolas que apresentaram maior aproximacao e/
ou distanciamento dos gastos em relacdo ao seus PRCs (segundo
momento da pesquisa). As escolas (A e B) localizados na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) gastaram todo o dinheiro recebido
do Programa e totalizaram (100%) na aproximagdo do PRC elabora-
do especificamente pela escola. Um deles deveria ser selecionado e
o critério utilizado foi o0 que recebeu e gastou maior valor do ProEMI
e neste caso, o gestor da escola A, foi contatado e acolheu a indica-
¢cdo da pesquisa.

Dessa mesma analise extraimos a relacdo das escolas que
receberam recursos do ProEMI, em 2012, e realizaram gastos, mas
que, de acordo com a metodologia especificada, se distanciaram
do PRC. Para a definicdo da escola a ser visitada utilizou-se como
critério o percentual de distanciamento do gasto efetivado em re-
lagdo ao PRC. Das quatro escolas (W, X, Y e Z), apenas X foi excluida
da consulta tendo em vista o valor do recurso recebido, que neste
caso, representaria metade do valor da escola A, sendo este indica-
do pelo critério estabelecido na metodologia da pesquisa empirica,
face ao maior percentual de aproximagao com o PRC proposto e o
gasto efetivado. Foram consultados em novembro de 2014 os ges-
tores das escolas W, Y e Z, nesta mesma ordem, e por justificativas
plausiveis levando em consideragdo o encerramento do ano letivo,
obteve-se somente o aceite do gestor da escola Z, localizada no in-
terior do Parand, que recebeu em 2012, RS 56.000,00 e gastou RS
52.100,00. De acordo com a andlise por meio do critério utilizado, o
recurso gasto significou 34% de distanciamento ao PRC e esta entre
as quatro escolas que apresentaram maior percentual de distancia-
mento com o Projeto proposto.

A andlise de aproximacgdo/distanciamento dos gastos dos
recursos ao PRC elaborado pelas escolas proporcionou indicar os
campos de pesquisa empirica, sendo estas as escolas A e Z, respecti-
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vamente localizadas na Regido Metropolitana de Curitiba e interior
do Parana. Elas foram visitadas na primeira semana de dezembro
de 2014 e, neste mesmo periodo, foram realizadas entrevistas com
trés segmentos (gestores, professores e estudantes). Da andlise
especifica das escolas visitadas, apresentamos uma tabela compa-
rativa com base nos PRC (contidos nos PAGs), prestacGes de contas
e transcricdo das entrevistas com gestores, sintetizando dados da
implementacdo do Programa:

Tabela 2: Comparativo de dados das escolas “A” e “Z”

Descrigdo Escola A Escola Z
Recursos previstos PAG RS 80.000,00 RS 56.000,00
R liberados vi

ecursos fiberados via R$80.000,00 | R$56.000,00
FNDE/PDDE
Gastos realizados RS 80.000,00 RS 52.100,00
Relagdo de proximidade
100% 66%
dos gastos/PRC ? ?
Total atendi to/al
ota aen' imento/alunos 1128 332
previsto no PAG
Numero alunos atendidos 120 120
Ampliacdo daj d
pliagéo da jornada/ 5 horas 7 horas
estudantes
Numero de Macrocampos
4 2
ofertados

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nos dados do SIMEC/MEC, FNDE/
PDDE e Entrevistas/Escolas

Os valores previstos pelo Programa foram confirmados com
o recebimento. A escola A, gastou 100% dos recursos do ProEMI
ainda em 2012, enquanto a escola Z reprogramou RS 3.900,00 para
2013. Os numeros divulgados pelos gestores, em relagdo aos alunos
atendidos pelo Programa, revelam que a escola A, atendeu menos
de 10% do total de alunos previstos no seu PRC, enquanto a escola
Z atendeu quase 30% da previsdo realizada. A partir desses dados é
possivel afirmar que a escola que recebeu mais recursos e efetuou
gastos com insumos e servigos com maior proximidade ao PRC aten-
deu menos estudantes do que a escola indicada que recebeu menos
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recursos, obteve maior distanciamento dos gastos do Programa em
relacdo ao PRC, atendeu mais alunos.

A partir das transcricdes das entrevistas, elaboramos uma
tabela utilizando questionamentos otimizados a partir das questdes
dos roteiros pré-elaborados para entrevistas. Para essa categoriza-
cdo, foram utilizadas questdes respondidas pelos entrevistados que
envolviam situa¢des objetivas e relacionadas com a comunidade
escolar e o cotidiano do Ensino Médio durante a implementacdo
do ProEMI. A sintese da categorizacdo envolveu ambas as escolas
pesquisadas. A pontuacdo apontada na tabela, totalizam somatdria
de pontos das respostas das entrevistas das duas escolas.

Tabela 3: Categoriza¢io das respostas/entrevistas realizadas nas
escolas “A-2”

Descrigdo Gestor | Professor | Alunos | Total

A comunidade foi convidada a
participar das discussdes e da 3 2 1 6
implantagdo do ProEMI?

Uma das finalidades do
Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) é apoiar e fortalecer o

desenvolvimento de propostas 4 4 4 12
curriculares diferenciadas do
Ensino Médio. Essa finalidade estd
sendo atingida pela Escola?

O PRC foi executado na sua *
totalidade? 4 2 6

As atividades desenvolvidas
possibilitaram a integragdo 2 2 2 6
curricular?

A comunidade se envolveu com

a discussdao e acompanhamento 4 4 1 9

sobre os gastos dos recursos do
ProEMI?

Os recursos foram suficientes para
a implementag¢do do ProEMI? 4 4 4 12

Legenda®: 0 — Ndo; 1 — Parcialmente; 2 — Totalmente

* Questdo ndo inclusa no roteiro de entrevistas/aluno.
Fonte: Elaborado pelo autor com fundamento na transcrigdo/entrevistas
realizadas nas escolas A e Z.

35 Observe as notas contidas no quadro. Nelas estdao contidas apontamen-
to das respostas das duas escolas.
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Essas informacGes direcionam para os pontos mais fortes do
ProEMI, que sdo os recursos, entendidos pelos gestores como sufi-
cientes para a implementagdo do Programa e, também, destacam o
fato desse ter atendido a uma das finalidades do ProEMI que é o de
desenvolver propostas curriculares diferenciadas no Ensino Médio.

Algo que foi muito destacado pelos entrevistados se refere
ao envolvimento da comunidade escolar nas questdes que dizem
respeito aos gastos e ao acompanhamento das aquisi¢cdes. Gestores
e professores avaliaram como positivo o envolvimento da comu-
nidade no processo de implementagdo e gastos dos recursos do
ProEMI. Os estudantes, de maneira geral, apontaram para a ausén-
cia de divulgacdo do Programa e, consequentemente, dos gastos
dos recursos.

Outras agGes destacadas como dificuldades enfrentadas na
implantagdo e implementagdo do Programa estdo relacionadas ao
envolvimento da comunidade com o ProEMI e justificam o fator
tempo e burocracia como os maiores desafios para a convocagdo
da comunidade.

Consideragdes Finais

Das analises dos documentos oficiais que instituiram a fun-
dagdo do discurso orientador do ProEMI, a nossa pratica em sala de
aula e as visitas as escolas pesquisadas mostraram que o ProEMI
tem contribuido com o fomento de discussdes acerca do Ensino
Médio brasileiro, inclusive por propiciar suporte financeiro a cria-
¢do e a difusdo de uma cultura escolar que busque um curriculo
mais dinamico, flexivel e compativel com as especificidades dos
sujeitos estudantes.

Um dos pontos mais fortes e destacados pelos gestores em
relacdo ao ProEMI sdo os recursos, entendidos por eles como sufi-
cientes para a implementacdo do Programa. Todavia esses recursos
ndo asseguraram uma reformulagdo do curriculo com propostas
diferenciadas no Ensino Médio. A entrada das escolas do Parana no
Programa pode ser interpretada como uma oportunidade em que
se uniu uma série de vontades, de um lado, e de necessidades, de
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outro. De qualquer maneira, o ProEMI teve sua continuidade e os
PRCs das escolas apontam para reformula¢des para o Ensino Médio
e para o atendimento ao publico dessa Modalidade em particular,
inclusive para os docentes que nela trabalham. Eis, portanto, um
dos aspectos desta pesquisa que mereceria um acompanhamento
mais detalhado, até mesmo para valorizar e divulgar agGes que tém
contribuido de fato para uma melhor e mais sélida formacdo dos
nossos jovens estudantes.

Se nas proprias ciéncias encontra-se o aspecto dialégico dos
discursos, no sentido de que um tema pode ser considerado, de-
pendendo do ponto de vista, positivo ou negativo; ou sobre toda
afirmacdo é possivel realizar uma negacdo; ou sobre a cada negacdo
pode repousar uma contra negacdo e assim por diante; é evidente
que varias contradicbes podem ser encontradas nas entrevistas
realizadas, sendo que elas, no conjunto, aproximam os resultados
do que acontece nas escolas pesquisadas. Um dos exemplos dessas
contradigBes centra-se no fato de que os gestores e professores
apontaram como positivo o envolvimento da comunidade escolar
no acompanhamento do recebimento e dos gastos dos recursos do
ProEMI. Talvez do lugar ou da perspectiva em que se encontram,
esse envolvimento tenha sido mesmo positivo, apesar de esses pro-
fissionais reconhecerem as dificuldades impostas pelo fator tempo
e pela burocracia referente aos ajustes devidos e necessarios ao
Programa, bem como as relagBes que os gastos devem ter com o
PRC apresentado, etc.

Por outro lado, para os jovens entrevistados, porém, esse
envolvimento se mostrou “um pouco” timido, devendo o Programa
passar por uma maior campanha de divulgagdo, transparéncia e
envolvimento de todos os sujeitos da escola nas questdes relati-
Vas aos recursos e aos gastos do Programa. Outro tema importante
e complementar, configura-se, desse modo, numa continuidade
em que se pode apreender de diferentes lugares e perspectivas a
questdo do envolvimento dos sujeitos integrantes e constituintes
da comunidade escolar com relagdo a participagdo ativa no acom-
panhamento do Programa. Como resultado do trabalho de pesquisa
realizado, fundamentado, aqui, no percurso da implantagdo e im-
plementacdo do ProEMI, nas prestacdes de contas das escolas, nos
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PRCs propostos (constantes no PAG/PR) e nas entrevistas realizadas
com os gestores, professores e sujeitos estudantes, hipoteticamen-
te pode-se apontar as seguintes consideragdes:

A elaboracdo do PRC por parte das escolas que aderiram
ao ProEMI sofreu influéncia da SEED/PR, que propds por meio de
InstrugBes a proposicdo de atividades complementares sem obser-
var a realidade dos sujeitos da escola.

As questGes burocraticas inerentes as normativas do
Programa reduzem o tempo para discussdes e elaboragdo de pro-
postas que possam de fato contemplar um maior envolvimento da
comunidade escolar. Essas questdes tém sido recorrentes nas falas
dos gestores e professores.

A participagdo dos sujeitos estudantes nas discussées e deci-
sdes do Programa na escola ainda pode ser considerada incipiente,
com pouco envolvimento.

Por mais que os PRCs das escolas tenham sido elaborados,
na visdo dos gestores e professores, em prazo exiguo e sem maior
envolvimento de todos os sujeitos da escola, percebeu-se que os
jovens estudantes do Ensino Médio se envolveram com as ativida-
des desenvolvidas do ProEMI, consideradas por eles como praticas
diferenciadas das demais disciplinas da Base Nacional Comum.

A integracgdo curricular no Ensino Médio ainda é um desafio
para a concretizagao por parte das escolas do ProEMI.

A partir dos dados analisados e das escolas pesquisadas, é
possivel afirmar que os maiores enfrentamentos do Ensino Médio
persistem no abandono e a reprovacdo escolar. Constata-se que
as agOes empreendidas estdo reduzindo, mesmo que de maneira
timida, as taxas de abandono, ao contrario dos indicadores de re-
provacdo escolar, que tém crescido nas escolas observadas.

O numero de alunos atendidos pelo ProEMI foi inferior ao
numero de alunos previstos para atendimento constante no PAG.

Esses pontos foram elencados a partir da andlise e obser-
vacdo, propostas nesta pesquisa. Eles respondem a hipdtese inicial
de que o suporte financeiro do ProEMI concedido para os estabe-
lecimentos de ensino que aderiram ao Programa se torna impres-
cindivel para a escola, mas ndo assegura a reformulagdo curricular
e criagdo de praticas diferenciadas. Ndo basta o Programa dispor
desse suporte para a sua execugdo. Ha necessidade de um conjunto
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de acgGes, tais como a formacdo de professores, discussdes e deci-
sdes dos sujeitos da escola ao envolvimento da comunidade escolar
nas ac6es de acompanhamento do Programa.

Como pode ser observado nos tdpicos citados acima que
retomam e reiteram em forma de sintese os resultados da pesquisa
que orientou esta pesquisa, o suporte financeiro do ProEMI torna-
-se imprescindivel para o sucesso da escola e das agGes do conjunto
de sujeitos que a integra. Com recursos financeiros disponiveis, ha
uma grande flexibilidade para a execucdo de propostas diferencia-
das de trabalhos na unidade escolar, inclusive tornando factivel
a permanéncia dos estudantes neste espago de troca de saberes
e de experiéncias. Porém, tornou-se bastante evidente o fato de
que o recurso financeiro precisa ser pensado conjuntamente pela
comunidade escolar, inclusive como mote para criar os vinculos e
os envolvimentos dessa comunidade com a escola. Se ouvidas as
partes, cujas ideias forem bem fundamentadas e convincentes,
contribuem para sua realizagdo como sujeito no e do mundo, am-
pliando o alcance de seus sentidos na relagdo com o outro e consigo
mesmo e criando lagos com os docentes e gestores que facam ser
reconhecidos e respeitados os trabalhos desenvolvidos por esses
profissionais da Educacdo.

Nesse sentido, o ProEMI pode estar contribuindo, além da
liberagdo de recursos, para a reformulagdo de politicas internas das
escolas que trabalham com o Ensino Médio, tanto no redesenho
curricular como na sistematizacdo de fazeres diferenciados que
contemplem a particularizacdo do universo dos jovens que inte-
gram as escolas.
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O Programa Ensino Médio Inovador das escolas da
microrregiao de Tubarao, SC.

Marcia Fernandes Rosa Neu
Deisi Scunderlick Eloy de Farias
Ndadia Maria Soares Sandrini

Introducao

O presente artigo tem por finalidade apresentar alguns re-
sultados do projeto de pesquisa: as praticas cotidianas do Ensino
Médio Inovador na rede publica estadual da microrregido de
Tubarao, SC - a cultura escolar e a formagado cidada, que foi apro-
vado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) — Brasil, no Programa Observatério de Educacgdo
- OBEDUC. Em fase final de pesquisa, o projeto é realizado por
pesquisadores da Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL,
professores do Ensino Médio da Secretaria de Educacdo de Santa
Catarina, estudantes de Programa Stricto Sensu e estudantes de
graduacgdo. O objetivo geral da pesquisa é investigar a cultura e a
formacgdo cidada, discutindo as praticas cotidianas do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI).

A populacdo alvo da pesquisa sdo seis escolas situadas em
quatro diferentes municipios do Estado de Santa Catarina, regido
sul do Brasil. Estes municipios integram a microrregido estadual
denominada Tubardo. Nesta microrregido funcionam cerca de 30
escolas de Ensino Médio, mas apenas seis escolas implantaram o
Ensino Médio Inovador até 2013. Para 2014 a adesdo se ampliou,
em média mais 4 escolas aderiram ao Proemi. As escolas serdo es-
tudadas por equipes formadas por dois estudantes de doutorado,
trés de mestrado, seis de graduacao e seis professores da Educagao
Basica, sendo um responsavel por cada escola.

A partir dessas informacgdes introdutdrias, faremos um breve
relato das conclusGes alcancadas até o momento, embora ainda
estejamos analisando diversos dados, ampliando as informacg&es
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a luz de conceitos que subsidiam a pesquisa e, por conseguinte, a
elaboracdo deste artigo.

Ensino Médio No Brasil

O Ensino Médio possui duas tradi¢gdes conflitantes: a pré-u-
niversitaria e a profissionalizante. Segundo Castro (1997), o Ensino
Médio é objeto de muitas versGes. Alguns o querem Unico, outros
pregam sua bifurcacdo em vdrias alternativas.

Tanta divergéncia resulta de que, na verdade, as tarefas
pedidas a este nivel de ensino sdo diferenciadas, e diferen-
ciadas demais. Espera-se que o ensino secundario: (I) pre-
pare cidaddos para viver em uma sociedade moderna; (Il)
prepare para a educagdo superior; (Ill) treine os alunos para
o mercado de trabalho. [...] as duas ultimas fungdes nao
tém uma convivéncia comoda. Competem entre si, quando
nada, pelo tempo requerido para dominar corretamente os
respectivos contetudos. (CASTRO, 1997, p.2)

Conforme Franco e Novaes (2001), o Ensino Médio passou
por sucessivas reformas visando romper a classica dicotomia prope-
déutica/profissionalizante, o que remete a um problema a ser en-
frentado, incluir o Ensino Médio de fato na Educacdo Basica. Porém,
afirmam os autores, com reorganizagdo da sua estrutura curricular
(FRANCO E NOVAES, 2001).

O Ensino Médio se estruturou como curso de estudos regula-
res somente em 1942 com o surgimento dos cursos colegiais dividi-
dos entre o cientifico e o classico profissionalizante, com duracdo de
trés anos. Toda a formacdo do Ensino Médio cientifico centrava-se
Nno acesso ao ensino superior. Segundo Rocha (2010), o médio pro-
fissionalizante, com maior demanda por forg¢a das condi¢Ges econo-
micas do pais, era considerado um curso menor, pois 0s concluintes
dessa fase dificilmente almejariam o curso superior (ROCHA, 2010).

Ja na década de 1980, considerada uma fase muito complexa
para a histéria brasileira, tanto pela crise politica como pela crise
econdmica, o Brasil foi convocado a fazer uma nova Constituicao.
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Assim, em meio a diversas disputas, foram aprovados para a

educacdo os artigos 205 e 206:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colabo-
racdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera minis-
trado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condigcGes para o acesso e permanéncia na escola. (BRASIL,
Constituicdo 1988).

A aprovacdo desses artigos da Constituicdo apontam no-
vamente a necessidade de se elaborar outra LDB, a Lei 9.394 de
1996. Nela, a Educacdo Basica é organizada em: Pré-escola, Ensino
Fundamental, Ensino Médio (quadro 1).

Quadro 1: Resumo da estrutura do atendimento escolar da cre-
che ao Ensino Médio no Brasil, por etapa/nivel, em 2010.

" IDADE ATENDIMENTO
DURACAO )
ETAPA RECOMENDADA | PODER PUBLICO
Obrigatério a
Ensino Médio 3 anos 15a 17 anos
partir de 2017
Anos
Obrigatério
finais (6° | 4 anos 11 a 14 anos
desde 1971
a0 9°ano)
Anos )
Obrigatério a
Iniciais (2°| 4 anos 7 a 10 anos .
Educac3o Ensino partir de 1934
ao 5°)
Basica Fundamental
Anos
Obrigatério a
Iniciais (1°| 1ano 6 anos
partir de 2011
ano)
Obrigatério a
Infantil Pré-Escola| 2 anos 4e5anos
partir de 2017
Responsabi-
Educagdo Creche |[Até 3 anos 0a3anos lidade do poder

publico

Fonte: GONCALVES, 2010, p. 38
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O Ensino Médio brasileiro passou integrar a Educacdo Basica
a partir da LDB de 1996, no entanto, os desafios ainda continuam.
Um deles esta posto para a manutengao dos jovens na Escola, numa
fase que para a maioria das familias de baixa renda, é possivel con-
tar com o auxilio dos filhos para a subsisténcia das familias. Quando
ndo é por esse motivo, os préprios jovens desejam ter sua renda a
fim de garantir o consumo de ‘objetos de desejo’, forte caracteris-
tica do periodo técnico-cientifico-informacional®® na qual vivemos.

Esses desafios surgem como barreiras a melhoria dos indi-
cadores educacionais brasileiros, que depois de 15 anos da implan-
tacdo da LDB 9.394/1996 ainda ha dificuldades consideraveis na
melhoria dos indicadores do Ensino Médio brasileiro.

[...] Como ideal a ser atingido, a médio ou a longo prazo,
a concepg¢do de uma reorganizagdo dos conteudos gerais
em areas do conhecimento, com o objetivo de promover a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, configura-se
como uma opgao importante, seja para superar a tao criti-
cada fragmentagdo do conhecimento, seja para imprimir ao
Ensino Médio um carater de orientacao geral, articulado e
contextualizado. (FRANCO E NOVAES, 2001, p. 3)

Segundo as autoras (op. Cit. p.4), [...] “as experiéncias rea-
lizadas na rede publica, [...] na busca da interdisciplinaridade, sao
poucas e limitadas, necessitando, ainda, de avaliagdes mais rigoro-
sas sobre seus resultados [...]”. Na implantacdo dessas orientagdes,
as dificuldades sdo inimeras, elas perpassam formacgdo dos profes-
sores, apoio pedagdgico na elaboragdo do planejamento, carga-ho-
raria excessiva de trabalho do professor, que limita seu tempo de
estudo e reflexdo sobre sua pratica pedagodgica.

A integragdo legal do Ensino Médio a Educac¢do Basica ndo
garantiu a superagdo dos desafios. Para Sampaio (2009), os avan-
cos da educacdo brasileira nos ultimos 10 anos sdo consideraveis,
mas ainda é necessario avancar muito para que os jovens de 19
anos possam concluir a Educagdo Basica. Os dados brasileiros ainda
apontam que apenas 38% dos jovens estdo nessa condi¢ao, quando
analisados regionalmente, os indicadores sdo mais graves, pois o
Nordeste do Brasil possui um percentual de apenas 22%. As taxas de

36 Santos, M. Natureza do Espago. Sdo Paulo: Hucitec, 1999, p. 187.
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distor¢do idade-série do Ensino Médio ficam em torno de 46%, de-
monstrando que metade dos jovens tem idade superior a adequada
por série no Ensino Médio. Essa andlise demonstra sérios proble-
mas de fracasso escolar, na qual os estudantes passam em média 10
anos na escola e ndo concluem nem mesmo o Ensino Fundamental.
A taxa de repeténcia no Brasil, ainda segundo Sampaio (op. cit. p.8)
tem diminuido nos ultimos anos, mas permanece elevada e acima
dos indices registrados nos paises com niveis de desenvolvimento
equivalente ou até mesmo inferior ao nosso. O enfrentamento
desses problemas sé poderd ocorrer mediante a universalizagdo
do acesso ao ensino, pressupondo ndo s o0 acesso, mas a perma-
néncia, a progressao e a conclusdo em idade adequada, permitindo
que um jovem de 18 anos tenha 11 anos de escolaridade. Quer seja
para ingressar na Universidade, quer seja para fazer curso técnico
ou para entrar no mercado de trabalho, mas com uma educacgdo
basica capaz de permitir decisGes autbnomas e adequadas a sua
vida cidada.

Segundo Gongalves (2010) falar em universalizagdo da edu-
cacgdo no Brasil implica:

[...] I. garantir a efetiva inclusdo de um conjunto de individuos
que estdo contemplados na legislagdao atual — preconizada
na obrigatoriedade de oferta para a faixa etaria entre 4 e 17
anos — mas ainda se encontram fora da escola, tais como os
jovens aptos ao Ensino Médio. Il. garantir a inclusdo de jovens
e adultos que ndo receberam a formagdo escolar adequada
na idade legal e todos que necessitam se qualificar devida-
mente para o mercado de trabalho; Ill. incluir um conjunto de
sujeitos de outras faixas etarias que ndo estdo contempladas
no atual desenho legal, em particular as criangas de 0 a 3 anos
e os adultos e os (futuros e presentes) idosos; IV. ampliar o
tempo de exposi¢cdo a educagdo escolar, tanto do ponto de
vista longitudinal, garantindo a permanéncia por mais anos
de estudo, quanto no cotidiano, aumentando a carga horéria
de permanéncia na escola, no sentido da oferta do horario
integral; V. assegurar atencdo especial a grupos especificos,
tais como os individuos com necessidades especiais, os
indigenas, a populagdo carceraria etc.; VI. garantir que o es-
tudante conclua o percurso educacional adquirindo os conhe-
cimentos fundamentais exigidos pela instituicdo escolar [...].
(GONCALVES, 2010, p. 30)
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O momento atual da educacdo brasileira demonstra melho-
rias substanciais no atendimento as criancas e jovens no que con-
cerne ao acesso a escola, mas ainda persistem os problemas rela-
cionados a sua permanéncia e atendimento da aprendizagem para
a formacdo integral, sendo que a maior defasagem esta no Ensino
Médio. Como uma das formas para enfrentar o problema foi criado
pela Portaria n°. 971, de 09/10/2009 do Ministério da Educacdo e
Cultura o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

Ensino Médio INOVADOR — ProEMI

O Programa Ensino Médio Inovador é uma proposta do MEC

para ser implantado nos termos do artigo 81 da Lei de Diretrizes e

Bases — LDB 9394/96, como experimental e em regime de colabora-

¢do, sobretudo com os Estados responsaveis prioritarios para atuar

nessa etapa de ensino. Trata-se de um programa de apoio para fo-

mentar inovagdes pedagdgicas na organizagao curricular do Ensino

Médio com o objetivo de melhoria da qualidade sinalizando para os
seguintes impactos e transformacdes:

- Superagdo das desigualdades de oportunidades educacio-

nais; - Universalizacdo do acesso e permanéncia dos ado-

lescentes de 15 a 17 anos no Ensino Médio; - Consolidagdo

da identidade desta etapa educacional, considerando a

diversidade de sujeitos; - Oferta de aprendizagem signifi-

cativa para jovens e adultos, reconhecimento e priorizagao

da interlocu¢do com as culturas juvenis. (BRASIL, CNE/CP
Ne: 11/2009)

O programa pretende estabelecer mudangas significativas
na organizagao curricular pressupondo perspectivas de articulagao
interdisciplinar, disciplinas articuladas com atividades integradoras
entre os eixos constituintes do Ensino Médio, ou seja, o trabalho,
a ciéncia, a tecnologia e a cultura vislumbrando uma nova escola
nessa etapa da Educagdo Basica. Considera que, além de novas pro-
postas o avango qualitativo dependerd “do compromisso politico e
da competéncia técnica dos professores, do respeito as diversida-
des dos estudantes jovens e da garantia da autonomia responsavel
das institui¢Ges escolares na formulagdo de seu projeto politico-pe-
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dagdgico”. Ressalta, “ninguém mais do que a prépria comunidade
escolar conhece a sua realidade e, portanto, estd mais habilitada
para tomar decisdes a respeito do curriculo que vai, efetivamente,
ser praticado” (BRASIL, CNE/CP N2: 11/2009). Ao Governo Federal
cabe a responsabilidade de criar as condi¢gGes materiais e o aporte
conceitual que permitam as mudancas necessarias.

O Programa Ensino Médio Inovador propde que as escolas
construam seus percursos formativos de forma coletiva respalda-
dos nas teorias educacionais, na legislagdo e diretrizes em vigor e
nas orientagdes metodoldgicas estabelecidas pelo programa. A ex-
pectativa do Programa é que o projeto politico-pedagdgico de cada
escola possa:

- Contemplar atividades integradoras de iniciagdo cienti-
fica e no campo artistico-cultural; Incorporar nas praticas
didaticas, como principio educativo, a metodologia da
problematizagdo como instrumento de incentivo a pesqui-
sa, a curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do
espirito inventivo; Promover a aprendizagem criativa como
processo de sistematizagao dos conhecimentos elaborados,
como caminho pedagdgico de supera¢do da mera memori-
zagdo; Promover a valorizagdo da leitura em todos os cam-
pos do saber, desenvolvendo a capacidade de letramento
dos alunos; Fomentar o comportamento ético, como ponto
de partida para o reconhecimento dos deveres e direitos
da cidadania, praticando um humanismo contemporaneo,
pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da identida-
de do outro e pela incorporagao da solidariedade; Articular
teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual com
atividades praticas experimentais; Utilizar novas midias e
tecnologias educacionais, como processo de dinamizagdo
dos ambientes de aprendizagem; Estimular a capacidade
de aprender do aluno, desenvolvendo o autodidatismo e
autonomia dos estudantes; Promover atividades sociais
que estimulem o convivio humano e interativo do mundo
dos jovens; Promover a integragdao com o mundo do traba-
lho por meio de estagios direcionados para os estudantes
do Ensino Médio; Organizar os tempos e 0s espagos com
acles efetivas de interdisciplinaridade e contextualizagdo
dos conhecimentos; Garantir o acompanhamento da vida
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escolar dos estudantes, desde o diagndstico preliminar,
acompanhamento do desempenho e integracdo com a fa-
milia; Ofertar atividades complementares e de reforgo da
aprendizagem, como meio para elevagdo das bases para
que o aluno tenha sucesso em seus estudos. Ofertar ati-
vidades de estudo com utilizagdo de novas tecnologias de
comunicagdo e informacdo; Avaliar a aprendizagem como
processo formativo e permanente de reconhecimento de
saberes, competéncias, habilidades e atitudes. (BRASIL,
CNE/CP N2: 11/2009).

O Parecer 11/2009 reforga que, para a construgdo dos proje-
tos, as escolas devem seguir um referencial de proposi¢Ges curricu-
lares e condig¢Bes basicas, quais sejam: minimo de 3.000 (trés mil)
horas de carga horaria; a leitura como base de todas as disciplinas;
estimulo as atividades tedrico-praticas; fomento de atividades de
artes; minimo de 20% da carga hordria total do curso em atividades
e disciplinas eletivas a serem escolhidas pelos estudantes; atividade
docente em tempo integral na escola; Projeto Politico-Pedagdgico
implementado com participacdo efetiva da Comunidade Escolar
e organizacdo curricular articulada com os exames do Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Médio.

A adesdo ao Programa é voluntaria, mediante Termo de
Cooperacdo Técnica e elaboragdo de um Plano de Agdo Pedagdgica
(PAP) contendo os projetos inovadores das escolas participantes.
Para o MEC, o sentido da proposta Ensino Médio Inovador se ex-
pressa na citacao.

[...] inventar é criar, engendrar, descobrir. Inovar é tornar
novo, renovar, introduzir novidade em. A invengdo tende
a ser ruptura, mas a inovagdo reside no fato de ter com-
promisso de buscar o foco nas boas ideias existentes, e,
especialmente, no fato de que ndo ha mal algum em tomar
emprestada uma ideia que ja exista. A virtude da inovagdo
estd em enquadrar essas ideias as necessidades por meio
de: adaptacdo, substituicdo, combinagdo, ampliagdo ou re-
dugdo, outras utilizagdes, eliminagdo, reversdo ou trazer de
volta. (BRASIL, CNE/CP N2: 11/2009).
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Este conceito procura deixar claro que o Programa Ensino
Médio Inovador ndo muda a concepcdo legal de Ensino Médio em
vigor no Brasil. O que estd sendo proposto é um programa experi-
mental de inovagGes pedagdgicas com apoio técnico e financeiro
para ampliar a participagdo da comunidade escolar. A formacgdo
para o exercicio da cidadania permanece como fungdo dominante
do Ensino Médio, que é a etapa final e de consolidacdo da Educacdo
Basica. E mais do que simples preparacdo para ingresso na Educacdo
Superior, embora este carater propedéutico ndo possa e nao deva
ser ignorado para nao frustrar a justa pretensdo de acesso a todos
os alunos da escola publica.

O Programa proposto €, essencialmente, um incentivo a
inovacdo pedagodgica e pretende fomentar um novo paradigma
educacional por meio do debate sobre o Ensino Médio junto aos
sistemas de ensino estaduais, fomentar propostas curriculares
inovadoras e disponibilizar apoio técnico e financeiro para disse-
minag¢do da cultura de um curriculo dindmico, flexivel e compativel
com as exigéncias da sociedade contemporanea. As escolas devem
primar pela: superacdo das desigualdades de oportunidades edu-
cacionais, universalizacdo do acesso e permanéncia dos adolescen-
tes de 15 a 17 anos no Ensino Médio; consolidagdo da identidade
desta etapa educacional, considerando a diversidade de sujeitos,
oferta de aprendizagem significativa para jovens e adultos, reco-
nhecimento e priorizacdo da interlocu¢do com as culturas juvenis
(CNE 11/2009, p. 3).

Em suma, a proposta preconiza um curriculo inovador, pla-
nejado para atender as reais necessidades das unidades escolares,
com foco na promogdo de melhorias significativas para a aprendi-
zagem do estudante, reconhecendo as especificidades regionais e
as concepgbes curriculares implementadas pelas redes de ensino
(BRASIL, 2011). Todavia, é sabido que a cultura interfere tanto na
implantacdo de politicas publicas como nas escolhas curriculares
regionais, principalmente, a cultura escolar, como uma especifici-
dade da cultura, que precisa ser levada em considera¢do quando a
guestdo é a inovagao.

Thurler (2001) discute a forma como a cultura emba-
sa o funcionamento escolar como agdo coletiva e organizada.
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Aparentemente carregados de cultura individual, a cultura coletiva
se expressa em um sistema de acGes coletivas (THURLER, 2001, p.
102). Nesse sentido, afirma a autora,

[...] ndo basta que um estabelecimento escolar tenha uma
cultura favoravel a mudanga para que essa abertura seja
sistematicamente transformada em mudangas efetivas e
durdveis. Os estabelecimentos inovadores sdo ndo apenas
0s cuja cultura dad uma “oportunidade de mudancga”, mas
aqueles cuja mudanga é fonte de identidade, fator de coe-
sdo, motor, modo de vida (THURLER, 2001, p. 102).

A cultura precisa ser compreendida e identifica nas praticas
cotidianas e na implementacdo de uma proposta de curriculo ino-
vador com perspectivas tedrico-metodoldgicas originais. Segundo
Silva (2009, apud Faria Filho), as escolas fracassam na implementa-
¢do de politicas educacionais pelo distanciamento entre o planeja-
mento e a cultura da escola.

Thurler (2001) classificou a priori cinco tipos de escolas, uti-
lizando a andlise da cultura escolar e a prontiddo para a mudanca.
Segundo a autora, as escolas podem ser “estabelecimentos em
movimento”, onde ha uma cultura de cooperagdo profissional de
alto nivel, voltada para a regulagdo constante e para o desenvolvi-
mento da qualidade. Os “estabelecimentos em viagem de cruzeiro”
sdo as boas escolas de antigamente, presas a valores tradicionais e
pouco voltadas para as necessidades de formacdo do futuro estdo
em dareas com poder aquisitivo mais elevado. Outros sdo os “estabe-
lecimentos em passeio” estdo mais ou menos voltadas para a mu-
danga, mas com objetivos mal definidos e contraditérios, anulam os
esforgos de mudanga. Tém um ritmo de trabalho que anulam qual-
quer tentativa de mudanga. Essas escolas so terdo mudangas com
alteracdo na equipe pedagdgica e gestora (THURLER, 2001, p.100).

Ha também, segundo a autora, os “estabelecimentos em
pleno combate”. Nestes ha consciéncia da sua ineficiéncia, no
entanto, fazem grande esfor¢o para melhorar, mas perdem muito
tempo e energia tentando entrar em acordo sobre seus objetivos e
para definir estratégias comuns. Esses estabelecimentos, segundo
a autora, sdo os mais adequados para a mudanca, principalmente
pela consciéncia da sua ineficacia. Por fim, os “estabelecimentos
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afundando” sdo os que estdo fracassando. Eles sdo incapazes de
mudar, seja por incompeténcia ou por apatia. Essas escolas ficam
fechadas nelas mesmas, procurando um culpado para sua “falta de
fé [...] e tudo aquilo que impede a mudanga. Muitos desses estabe-
lecimentos estdo localizados em areas pobres. Sé havera mudanca
com forte intervencdo externa e mudanca gradativa por professores
competentes e comprometidos com a mudanca” (THURLER, 2001,
p.101). Estas classificagdes sdo reflexdes da autora para ilustrar e
compreender a cultura escolar, mas na maior parte das vezes as
instituicdes oscilam entre uma ou outra (THURLER, 2001, p.100).

As escolas em condigGes diferentes constroem novos para-
digmas educacionais e ndo necessariamente as que apresentam os
melhores resultados estdo entre as mais bem equipadas. O que as
distingue é a sintonia entre professores, alunos e sua comunidade,
a atencdo solidaria dada aos diferentes estudantes, com aspiragdes
distintas, que vao desde “a orienta¢do profissional para alguns, o
preparo pré-universitario para outros, e a realizacdo cultural e so-
cial, feita no préprio convivio escolar, e ndo adiada para um futuro
distante” (BRASIL, 2009, p. 09). Nessa direcdo, as diferentes areas
do conhecimento precisam discutir temdticas essenciais para o
desenvolvimento social e comunitario com processos pedagdgicos
envolventes e significativos.

A formacgdo para a cidadania aparece com destaque pela pri-
meira vez nos documentos oficiais brasileiros a partir da década de
1990. A educagao nao pode ser vista apenas como um direito, mas
como condicdo para o exercicio da cidadania, o que supde partici-
pacgdo e interagdo no cenario em que se inserem as propostas edu-
cacionais, uma vez que o sistema e as politicas publicas tém papel
ativo frente a cultura e ao desenvolvimento humano (ASSUMPCAO,
2009). Sampaio (2009, p. 2) reflete que o “desencanto dos jovens
com a escola e sua exclusdo precoce do sistema educacional esta
na raiz dos problemas sociais que alguns setores querem solucionar
por meio de medidas repressivas e punitivas”. Assim, para solucio-
narmos os problemas brasileiros, precisamos criar condi¢des de
permitir que os jovens voltem a sonhar com um futuro melhor, por
meio de melhores condi¢cdes educacionais.

O Proemi, foi criado em 2009, mediante portaria n? 971
como forma de fomentar as “propostas curriculares inovadoras nas
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escolas de Ensino Médio, disponibilizando para isso, apoio técnico
e financeiro, para disseminar uma cultura curricular dindmica, flexi-
vel e compativel com as exigéncias da sociedade contemporanea”.
(ProEMI, 2012-2013). A partir dessas reflexdes, procuramos dar vez
aos professores, para que se manifestassem sobre a implantacdo do
Programa na sua Unidade Escolar.

Implantagao do ProEMI nas escolas da microrregiao
de Tubardao-Sc, na visdao dos professores e dos
estudantes

Para tentar conhecer melhor o Proemi nas escolas da
Microrregido de Tubardo, entrevistamos estudantes e professores.
A implantagdo do ProEMI nas escolas da Microrregido de Tubardo-
SC teve seu inicio em 2011, a exce¢do de uma escola que iniciou
em 2013. As escolas que atuavam exclusivamente no Ensino Médio
e apresentaram, teoricamente, melhores infraestruturas, foram as
primeiras a serem convidadas pela Secretaria de Educa¢do — SED
e pelas Geréncias de Educagdo - GERED. No entanto, todas elas ti-
nham deficiéncias quando se tratava em atender os estudantes com
ampliacdo da carga horaria, afirmativa reforgada na fala dos profes-
sores que apontaram necessidade de ambientes de convivéncia, de
refeitdrios, laboratdrios, de sala para artes, de teatro, entre outros,
previsto no curriculo do Ensino Médio Inovador.

Na entrevista realizada com os professores, procuramos sa-
ber como eles se sentiam preparados para atuar no Ensino Médio
inovador. A quase unanimidade dos professores respondeu que se
sentiam mal preparados para o desafio e ainda reclamaram o pouco
envolvimento da comunidade escolar. Esses desafios, na opinido
dos professores, podem colocar em risco a proposta, ja que, segun-
do o Documento Orientador do Proemi, o redesenho curricular, pre-
cisa estar em “[...] Consonancia com as a¢des do Projeto Politico-
Pedagdgico implementado com participacdo efetiva da Comunidade
Escolar” (BRASIL, 2013, p.13), como fatores fundamentais para o
planejamento. A auséncia da participa¢do da Comunidade Escolar
pode comprometer efetivamente o sucesso do Programa.
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Investir em mudancas ndo é uma tarefa que se dé sem
conflitos ou dificuldades. Ainda, para os professores, os principais
desafios enfrentados em suas escolas por ocasido da implantagdo
do Proemi foram:

[...] amodalidade foiimplantada sem a devida formagao dos
profissionais da educagdo; faltou aporte técnico e financei-
ro; as escolas ndo estavam e ainda ndo estdo adequadas ao
novo modelo de Ensino Médio; para atender o estudante
com propostas inovadoras é imprescindivel uma organiza-
¢do do espaco fisico; falta infraestrutura fisica: salas de aula
tematicas, refeitdrios para o hordrio de almogo e lanches,
sanitarios adequados ao numero de alunos, quadra cober-
ta, ampliagdo da biblioteca, criagdo de um espago de con-
vivéncia ja que os estudantes permanecem na escola por
um periodo maior de tempo; ha resisténcia dos alunos em
permanecer o dia todo na escola; auséncia das familias nas
atividades desenvolvidas; a falta de acompanhamento da
Geréncia Regional de Educagdo. (Professores do ProEMI).

Estas falas caberiam a muitas escolas publicas brasileiras,
visto que as queixas sao as mesmas. Entretanto, na implantagdo do
Programa do Ensino Médio Inovador cada escola teve o compro-
misso de construir coletivamente parte de seu percurso formativo.
A preparacgao da escola para a mudancga era obviamente necessaria;
ndo ha como exigir inovagdo sem a devida formagdo. Além da co-
branca de formagdo e de instalagdes fisicas, as escolas ja sinalizam
gue o jovem resiste em permanecer na escola o dia todo. Nado faz
parte do cotidiano dos jovens permanecer na escola seis ou sete
horas.

Embora os problemas tenham sido apontados, os profes-
sores manifestaram-se favordveis ao Programa. Entendem que os
acordos devam ser cumpridos na integra para realmente viabilizar
as propostas das escolas, e elencam como fatores de sucesso:

[...] embora ainda timida, a forma integrada de trabalho
entre professores e estudantes; mudanga curricular/am-
pliagdo; inclusdo das aulas, cultura, esporte, empreende-
dorismo; recursos financeiros mais significativos; tempo
para planejamento; aulas mais diversificadas; saidas a
campo mais frequentes; aulas interdisciplinares; reunides

143



semanais para planejamento com todos os profissionais
envolvidos no ProEMI, projetos desenvolvidos de forma
mais interdisciplinar, que sdo analisados a cada etapa, onde
acontece a socializagdo dos trabalhos efetuados, buscando
comprometer de maneira mais intensa os professores e
toda a equipe pedagdgica. (Professores do ProEMI).

Um dado preocupante foi percebido em uma das escolas
pesquisadas: os professores apontaram um tratamento diferen-
ciado dos matriculados no ProEMI em relagdo ao Ensino Médio
Regular e o Profissionalizante. Algumas escolas diferenciam desde
os lanches e o uniforme entre os estudantes da mesma escola.

A pesquisa junto aos estudantes ocorreu por meio de ques-
tionarios com questdes abertas realizadas durante as aulas pelos
professores bolsistas do Obeduc. Por esse motivo, também atingi-
mos todos os estudantes que foram para a aula no dia da pesquisa
(novembro ou dezembro de 2013). A média permaneceu em 95%
dos estudantes de todos as seis escolas pesquisadas, ou seja, 238
jovens com idade média de 14, 15, 16 anos e, somente 4,6% dos
jovens, com 18 anos, um desvio idade/série menor que a média
nacional de 54%, segundo o IBGE (2012).

Quando questionados sobre o que mais gostam na escola
(gréfico 1), a maioria apontou os amigos em primeiro lugar, segui-
do das atividades diversifica das, dos funcionarios da escolas e da
aprendizagem.

Grafico 1 - O que vocé mais gosta na escola?
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Fonte: pesquisa de campo, OBEDUC/UNISUL, 2013/2014
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Percebemos o quanto para os jovens é fundamental a socia-
lizagdo, o fazer amigos. Para nds professores compreendermos o
mundo da juventude é um desafio. Pouco adianta o fato de ja ter-
mos passado por essa fase. O mundo é outro, as circunstancias sao
diferentes. Por outro lado, quando questionados sobre o que ndo
gostam na escola, aparece na maioria das respostas a infraestrutura
da escola, a alimentacgédo e o tipo de aulas.

A iniciacdo cientifica é apontada nos documentos oficiais
como fundamental para o processo de aprendizagem dos jovens.
No entanto, quando questionados sobre esse processo de ensino e
aprendizagem, 48% dos jovens responderam que nunca houve ini-
ciacdo cientifica e 27% afirmaram nao saber, ou seja, para 75% dos
estudantes a iniciacdo cientifica é desconhecida. Podemos indagar
se os professores fazem iniciacdo cientifica sem qualifica-la ou real-
mente ndo fazem aulas inovadoras.

Os estudantes, quando questionados sobre o que ndo gos-
tam na escola, responderam nao gostar do tipo de aula. Portanto, ao
relacionarmos essa informagdo juntamente com a preocupacao dos
professores sobre a sua preparagdo para as aulas do Ensino Médio
Inovador, constatamos que a maioria das aulas ainda permanece
centralizada no professor. Associado a isso, aparece a critica dos jo-
vens a alimentagdo e a falta de estrutura das escolas. N3o ter biblio-
tecas, laboratédrios (incluindo de informatica) dificulta atividades
investigativas e para algumas areas até inviabiliza. Investigar aonde?
Utilizando somente o livro didatico? A criatividade do professor tem
que ser muito grande, associado a tempo de preparacao de aula,
mas principalmente as condi¢des para fazé-lo. Os professores tém
horas de planejamento, mas dificuldade para realizar atividades
investigativas, até porque toda a sua formacgdo estava centrada em
outra premissa.

Apesar dos desafios, a proposta é inovadora, principalmen-
te porque permite a diversificacdo do curriculo escolar, com aulas
relacionadas a atividades culturais, esporte e empreendedorismo,
entre outros. Além disso, houve ampliagdo de carga hordria de
alguns componentes curriculares. Entretanto, nada recebeu tanto
destaque dos professores quanto a disponibilidade de tempo para
planejamento. Esse tempo permite realizar a interdisciplinarida-
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de ou tentar gerar projetos de aprendizagem interdisciplinares e
preparar atividades formativas significativas para os estudantes,
iniciando dessa forma, atividades de iniciagdo cientifica.

O trabalho docente, na maioria das vezes, é visto como um
trabalho solitdrio, no entanto, para o bom desempenho do pro-
cesso de ensino e de aprendizagem, deve haver muita integracdo
entre o corpo docente. O rompimento deste paradigma exige muito
esforco e investimento. Perrenoud (2002) se refere a resisténcia dos
professores no trabalho colaborativo, pois a cultura do individua-
lismo pedagdgico predomina nas escolas brasileiras. Nesse senti-
do, o plano de carreira de Santa Catarina prevé a hora-atividade®,
mas raramente ela foi cumprida na Escola. Com a implantagdo do
ProEMI as horas de planejamento sdo novamente obrigatdrias e
devem acontecer no ambiente escolar.

Apesar das dificuldades iniciais para este tipo de mudanca
cultural, os professores puderam desenvolver diversas estratégias
e atividades formativas interdisciplinares, inovando, dessa forma,
as antigas praticas curriculares. Essa premissa do Proemi tem uma
grande repercussdo no desempenho escolar dos estudantes, prova-
velmente o que causou maior impacto, pois associado ao Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, permite o planejamento e a
realizagdo de experiéncias e vivéncias pedagdgicas significativas.
Essa mudanga gera mais protagonismo da escola, que reconhece e
identifica as potencialidades de aprendizagem.

Embora o Programa Ensino Médio Inovador ndo tenha mu-
dado a concepgdo de Ensino Médio legalmente proposto atualmen-
te para o Brasil, ele se coloca como um incentivador da inovacdo
pedagdgica, induzindo a um novo paradigma educacional, num
debate aberto com os sistemas de ensino estaduais e o distrito
federal, responsabilizando-se pelo apoio técnico e financeiro para

37 Hora-atividade - refere-se a hora paga e ndo trabalhada em sala de aula
— por exemplo, para 40 horas semanais, o professor trabalhava 32 horas, 8
horas eram destinadas as horas de planejamento. A prética atual estimula
os professores a preencher a carga horaria com aula excedente, com acrés-
cimo atraente ao salario. Essa a¢do da Secretaria de Educagao provocou o
desmonte de uma conquista importante, mas pouco cobrada pelos gesto-
res indicados politicamente pelos governos locais, ja que os professores
cumpriam esta carga horaria em casa e ndo permitia o planejamento das
aulas, o atendimento dos pais ou outra atividade pedagdgica estratégica.
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disseminacdo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel e com-
pativel com as exigéncias da sociedade contemporanea. Também
definiu para as escolas o compromisso de primar pela superagdo
das desigualdades de oportunidades educacionais, de universalizar
0 acesso e a permanéncia dos adolescentes na escola, de consolidar
uma identidade para esta etapa educacional, considerando a diver-
sidade de sujeitos e buscando uma interlocugao com as culturas ju-
venis e locais. Estas expectativas em relagao a escola desenham-se,
porém, com certa incoeréncia: como evitar as desigualdades se elas
passaram com a implantagdo do ProEMI a conviver com dois mo-
delos curriculares distintos? As prerrogativas de planejamento, os
preceitos didaticos, a formagdo, o respeito a cultura jovem e local
devem estar para a escola como um todo. Assim, cabe a escola aco-
Ilher os estudantes que podem e querem estar o dia todo na escola
com um curriculo ampliado e também os demais, que preferem o
ensino regular somente com a carga horaria oficialmente obrigatd-
ria, e oferecer, igualmente a todos, as mesmas prerrogativas curri-
culares que fomentem inovacdo pedagdgica e dinamismo.

Conclusoes

No momento atual, as propostas de reforma educacional no
Brasil estdo principalmente voltadas para os jovens de 15 a 17 anos
que frequentam o Ensino Médio porque se considera que esta fase
é estratégica para a vida produtiva, politica e profissional. A propos-
ta intitulada Ensino Médio Inovador vem em forma de programa
experimental e estd sendo gradativamente disseminada em todo
0 pais, com o objetivo de acompanhar as mudangas ocorridas no
mundo do trabalho que exigem formacdo humana e qualificacdo
como condicdo para o Brasil enfrentar a exclusdo. Na esséncia, a
proposta traz a ampliacdo da carga horaria de dedicacdo de alunos
e professores para fomentar praticas inovadoras e a disseminagdo
da cultura de um curriculo dindmico e flexivel com o devido apoio
técnico e financeiro.

Com as primeiras aproximacdes a realidade das escolas en-
volvidas, entende-se que a implantacdo do Programa Ensino Médio
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Inovador enfrenta desafios e condi¢cdes adversas. Ndo ha duvidas
quanto a necessidade de a escola de Ensino Médio brasileira rein-
ventar-se, focalizando uma formacgado ética que possibilite aos nos-
sos jovens conhecerem-se melhor, conhecer o outro e o mundo em
que lhes coube viver. Além disso, é preciso valorizar o patrimonio
cultural destes jovens estudantes, os seus saberes, como ponto de
partida para permitir que as preciosidades de suas personalidades
eclodam e sejam respeitadas.

As pesquisas apontam, de forma preliminar, algumas difi-
culdades na implantagdo do Programa Ensino Médio Inovador. As
escolas ndo receberam qualquer tipo de adaptagdo na sua infra-
estrutura para a realizacdo de atividades de aula, com ampliagdo
de carga horaria. Na maioria dos casos, os professores também
ndo tiveram formacgdo continuada para o novo curriculo proposto.
Além disso, o corpo técnico-pedagogico, na maioria das vezes, nao
participa do planejamento do ProEMI, mas para todos os profes-
sores a grande vantagem do Ensino Médio Inovador tem sido as
horas de planejamento e a autonomia financeira das escolas, que
conseguem realizar saidas a campo e outras atividades pedagadgicas
inovadoras sob o ponto de vista do que se praticava até entdo nas
demais turmas da escola.

No entanto, pelos desafios que se tem para o Ensino Médio
e pela proposta do Parecer 11/2009, esse avango ainda é incipiente.
E preciso a busca da formacdo integral do estudante e a profissio-
nalizacdo do fazer pedagdgico, com reflexdes diarias sobre a pratica
tanto dos professores como dos gestores, que na maioria da vezes
transfere a responsabilidade para outras esferas, ndo que estas nao
a tenham, mas é necessario que cada um assuma o seu papel, sem
culpabilizar um em particular. Atuar em equipe, buscar parceria e
romper velhos paradigmas exige cultura escolar favordvel para a
mudanca, como Thurler (2001) percebeu nos estabelecimentos em
movimento.
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O ENSINO MEDIO: SUAS POLITICAS,
SUAS PRATICAS: Estudos a partir do
Programa Ensino Médio Inovador

Nesta coletdnea se apresentam
analises centradas em trajetorias
de oferta, politicas e praticas de
Ensino Médio com énfase para as
que foram desencadeadas a partir
das inducdes feitas pelo Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI).
Sdao ao todo sete artigos que
evidenciam o quanto o Ensino
Médio brasileiro tem se constituido
em um campo de disputas em torno
de seus significados, finalidades,
politicas e praticas. Os autores
convidam a leitura e a continuidade
do debate sobre a uUltima etapa da
educagao basica — o Ensino Médio.
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